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ONSOZ
ilk kez 1927 yilinda Harvard Universitesi isletme Okulu’nda kendine 6zgii bir calisma alani
olarak ortaya cikan isletme ve ydnetim tarihi uzun bir gegmise sahiptir. 1960’1 yillarda farkh bakis
acllarina dayali olarak hizla gelisen bu bilim alani kurumsal tarih incelemelerinden girisimcilik
Orneklerine, yonetim ve orgut kuramlarinin evriminden o6rgltlerin sosyal, ekonomik ve politik

cevreyle olan iliskilerine dek genis bir konu yelpazesine yayllmis ve pek ¢cok dnemli eserin iginde
yer aldig1 genis bir literatUr Uretilmistir.

Gunumuzde ise "Academy of Management"in ana ilgi konularindan biri olarak kabul edilen
isletmecilik ve yonetim tarihine giderek artan bir ilgi duyulmaktadir. 1994 yilinda kurulan "European
Business History Association" (EBHA)'nin yirmi yili agskin bir stredir Avrupa’da isletme ve yonetim
alaninin gelisimine ilgi duyan arastirmacilari ortak bir platformda bulusturan kongreler
duzenlemesi, farkli Ulkelerde bu alanda calisan akademisyenleri de 6zendirmis ve bir araya
getirmigtir.

S6z konusu gelismelere paralel olarak Ulkemizde de bu konuya duyulan heyecan ve
motivasyonla ilk konferans istanbul Universitesi isletme Fakiltesi'nin 50. Kurulus Yildénimii
etkinlikleri kapsaminda 9 Nisan 2018 tarihinde “isletme ve Yénetim Tarihi Konferansi” adiyla
diizenlenmistir. ikinci konferans ise Marmara Universitesi isletme Fakiiltesi ev sahipliginde
Marmara Universitesi'nin Tarihi Yarimada'daki tarihi Sultanahmet Yerleskesi'nde 22 Mart 2019
tarihinde “Il. isletme Tarihi Konferansi” adiyla gerceklestirilmistir. Bu konferanslar alana ilgi duyan
ve calismalar yUrUten birgok arastirmaciyi bir araya getirmis ve ilgiyle izlenmistir.

Uclinclistini 27 Mart 2020 tarihinde planlandigimiz ancak Covid-19 yayiliminin
engellenmesi amaciyla erteledigimiz lll. isletme Tarihi Konferansi online olarak 24 Eyliil 2020
tarihinde Yildiz Teknik Universitesi ev sahipliginde gerceklesmistir. Konferansimiz, farkli
Universitelerden basta YOnetim ve Organizasyon olmak Uzere cesitli alanlarda calisan
arastirmacilarin katilimi ile isletme Tarihi alaninin rotasini cizen bir hiviyete biirinmustiir.

i IV. isletme Tarihi Konferansiise online olarak 15 Ekim 2021'de tekrar Yildiz Teknik
Universitesi ev sahipliginde gerceklesmistir.

Acilis seminerini University of the West of England 6g8retim Uyesi Prof. Dr. Aykut Berber
hocamizin verdigi konferansimiz, arastirmacilari 4 farkli oturumda agirlamistir. 14 bildirinin
sunuldugu konferansa bildiri sahibi 22 arastirmaci katilmistir. “Iisletmeler ve isletme Topluluklarinin
Tarihi” oturumunda 3 bildiri, “Kiresel Baglar ve Etkiler” oturumunda 4 bildiri, “Genel YOnetim
Teorisi: Kavramlar, Modeller, Teoriler” oturumunda 4 bildiri, “igletme Tarihi Calismalarinda Arsiv ve
Veri” oturumunda 3 bildiri ve “Turkiye isletme Tarihinde Aktdrler” oturumunda 4 bildiri sunulmustur.

Konferansin her asamasinda desteklerini esirgemeyen Yildiz Teknik Universitesi
Rektorligi'ne ve dzellikle Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Mudiirliigi'ne, isletme
Tarihi Konferansi Danisma Kurulu tyeleri Prof. Dr. Aykut Berber’e, Prof. Dr. Refika Bakoglu'na, Prof.
Dr. Unsal Sigr’'ya ve Doc. Dr. Serkan Dirlik’e, Isletme Tarihi Konferansi Diizenleme Kurulu Uyeleri
Ars. Gor. Mahmut Bilgetirk’e, Ars. Gor. Muhammet Fatih Sengullendi’ye ve Ars. GOr. Enes Kurt'a
ayr ayri tesekklr ederim. Ayrica ¢alismalarini bizlerle paylasan degerli arastirmacilara ve katki
saglayan dinleyicilere de sUkranlarimi sunuyorum.

Dog. Dr. Yasin Sehitoglu

isletme Tarihi Konferansi Dénem Baskani
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Genel Program

09:00-09:45  Acllis ve Seminer

10:00-11:30 1. Oturum isletmeler ve isletme Topluluklarinin Tarihi
11:45-13:00 2. Oturum Klresel Baglar ve Etkiler

14:00-15:30 3. Oturum isletme Tarihi Calismalarinda Arsiv ve Veri
15:45-17:15 4. Oturum Tirkiye isletme Tarihinde Aktérler

17:30-18:30 Kapanis Oturumu

Acilis ve Seminer
09:00-09:45

Acilis Konusmasi
Dog. Dr. Yasin Sehitoglu

Yildiz Teknik Universitesi

Acilis Semineri

Prof. Dr. Aykut Berber
University of the West of England-UWE Bristol

Anlatilar, Yasam Oykiileri ve Dil:
Bugiiniin Gozliikleri Araciliglyla Gegmisi Anlamak

V.

isletme Tarihi Konferansi Sayfa ii
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1. Oturum
10:00-11:30

isletmeler ve isletme Topluluklarinin Tarihi

Oturum Baskani: Prof. Dr. Refika Bakoglu

Cadde-i Kebir'den Multipleks Sinema Salonlarina; Turkiye'deki Sinema
Salon isletmeciliginin Tarihi, Gelisimi ve Déniisimii

Murat Topaloglu, Eskisehir Osmangazi Universitesi

Ebru Ozer Topaloglu, Necmettin Erbakan Universitesi

istanbul’da Otel isletmeciliginin Gelisimi

Zeynep Geng, Kocaeli Unive(§itesi
Deniz Elber Bort, Marmara Universitesi

Yok Olan Asla Yok Olmayabilir: Tirkiye’de El Yapimi Zil imalati Atélyelerinin
Dogusu, Yok Olusu, Yeniden Dogusu ve Gelisimi

Serkan Dirlik, Mugla Sitki Kocman Universitesi

2. Oturum
11:45-13:00

Klresel Baglar ve Etkiler

Oturum Baskani: Doc. Dr. Serkan Dirlik

Belediyelerde Hizmet Politikalarindaki Benzesmenin Tarihsel Baglamda
Degerlendirilmesi

Fatih Cam _ )

Unsal Sigri, OSTIM Teknik Universitesi
Kahve Brezilya’dan Gelir: 1932-1946 Yillari Arasinda Kahve inhisarina
Yénelik Mikro Tarihsel Bir inceleme

Burak Kiilli, istanbul Universitesi

Klresel Baglamda Yenilenebilir Enerji Dontsimundn Tarkiye'deki Gegmisi
Uzerine Bir Elestirel ve Cagdas Tarih Calismasi

Aykut Berber, University gf the West of England-UWE Bristol

Zafer Cakmak, Istanbul Universitesi
Gec Osmanli Erken Cumhuriyet Doneminin Sureli Yayinlarinda Tanitilan
Markalarin Analizi

Esra Dil, Sakarya Universitesi
Serkan Yazici, Sinop Universitesi
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3. Oturum
14:00-15:30

isletme Tarihi Calismalarinda Arsiv ve Veri

Oturum Baskani: Prof. Dr. Aykut Berber

Isletme Yénetimi Bilgisinin Uluslararasi Seyahati: 1924 Prag Uluslararasi
Bilimsel Yonetim Kongresi

Enes Kurt, istinye Universitesi
Yasin Sehitoglu, Yildiz Teknik Universitesi

Arsivsiz i§le'gme Tarihi Yazmak ve/ya Tlrkiye Baglaminda isletme Tarihi
Calismanin Imkanlari Uzerine

Akansel Yalcinkaya, istanbul Medeniyet Universitesi

Arsiv Belgelerinde Hamidiye Ticaret Mektebi

Murat Arisal, Marmara Universitesi

4. Oturum
15:45-17:15

Tirkiye isletme Tarihinde Aktorler

Oturum Baskani: Doc. Dr. Akansel Yalcinkaya

Tirkiye’de Devlet isletmeciliginin idare ve Kontroliinde iki Dénem Tek

Aktor: isletmeler Bakanlig
Serdar Uslu )
Janset Aytemur, Akdeniz Universitesi

Tirkiye'de Dinin Orgiitlenmesi: Diyanet isleri Baskanlig) Orneg;

Hasibe Aysan, Ostim Teknik Universitesi

Tirkiye’nin isletmecilik Tarihinde Bir Vaka: Baslangictan GUnumuze Isci
§irketi Hareketinin Basari Durumunun Kurulmus Isletmeler Uzerinden
Incelenmesi

Yener Pazarcik, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Tirk isletme Tarihinde Bir Portre: Sitki Davut Kocman

Serkan Dirlik, Mugla Sitki Kogman U'qiversitesi
Serhat Turken, Mugla Sitki Kogman Universitesi

IV. isletme Tarihi Konferansi Sayfav
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DANISMA KURULU

Aykut Berber, University of the West of England Bristol
Refika Bakoglu, Marmara Universitesi
Serkan Dirlik, Mugla Sitki Kogman Universitesi
Unsal Sigri, OSTIM Teknik Universitesi
Yasin Sehitoglu, Yildiz Teknik Universitesi

BiLIM KURULU

Aykut Berber, University of the West of England Bristol

Fulya Memisoglu, Yildiz Teknik Universitesi
Halit Keskin, Yildiz Teknik Universitesi

Murat Donduran, Yildiz Teknik Universitesi
Refika Bakoglu, Marmara Universitesi
Salih Durer, Yildiz Teknik Universitesi

Serkan Dirlik, Mugla Sitki Kogman Universitesi

Unsal Sigri, OSTIM Teknik Universitesi

Yasin Sehitoglu, Yildiz Teknik Universitesi

DUZENLEME KURULU

Yasin Sehitoglu
Enes Kurt
Muhammet Fatih Sengullendi
Mahmut Bilgeturk

Vi
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Akansel Yalcinkaya, Medeniyet Universitesi
Aykut Berber, University of the West of England Bristol
Esra Dil, Sakarya Universitesi
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ISLETME YONETIMI BILGiSININ ULUSLARARASI SEYAHATI:
1924 PRAG ULUSLARARASI BILIMSEL YONETIM KONGRESI

Enes KURT?, Yasin SEHITOGLU®

3istinye Universitesi, Iktisadi, Idari, Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi Ticaret ve
Isletmecilik, Istanbul, Tiirkiye,

ekurt@istinye.edu.tr
Doc. Dr., Yildiz Teknik Universitesi, [IBF, Isletme BSliimii, Istanbul, Tiirkiye,
ysehit@yildiz.edu.tr

Anahtar Sozciikler: Yonetim Tarihi, Bilimsel Yonetim, 1924 Prag Bilimsel Yonetim
Kongresi, Yonetim Bilgisi Transferi

Giris

Amerikan yonetim bilgisinin ilke ve tekniklerinin Avrupa’da yayilmasi amaciyla iki diinya
savagl arasinda 1924’te Prag (o zamanki ismi ile Cekoslovakya), 1925’te Briiksel (Belgika),
1927°de Roma (Italya), 1929°da Paris (Fransa), 1932°’de Amsterdam (Hollanda), 1935°te
Londra (Ingiltere) ve 1938’te Washington’da (Amerika Birlesik Devletleri) olmak iizere yedi
farkli tilkede kongreler diizenlenmistir (Berber, 2013). Bu kongrelere diinyanin farklh
bolgelerinden toplam 9000 kisi katilmistir. Prag kongresi Masaryk Academy of Work ve Taylor
Dernegi temsilcileri ile ortaklasa diizenlenmistir. Bu kongrenin amaci “Amerikan teknik ve
biliminin, Amerikan Endiistriyel Yonetimi modern metotlarinin onemli temsilcileri vasitasiyla
endiistri ¢evrelerine tanmitilmast” olarak belirlenmistir (PIMCO, 1924, 3).

Amerika Birlesik Devletleri ile Cekoslovakya arasindaki iligkiler teknik ve ekonomik
cercevede yardim amaciyla 1920 yili itibariyle baglamistir. Karsilikli gériigmeler neticesinde
sosyal, ticari, teknik ve tarim ataselikleri ile hizmetler yiiriitiilmektedir. Yeni kurulan
Cekoslovakya icin siyasi ve ekonomik diizendeki sorunlara dikkat ¢ekilmektedir (PIMCO,
1924, 5). Cek temsilciler bu donemde Amerika’daki bilimsel yonetime dair tiim c¢aligmalari
takip etmistir. Ayrica mithendis dernekleri de incelenmis ve israf endiistrisine yOnelik
incelemeler yapilmistir. Orgiitlerin yasadigi sorunlarin ¢dziimiiniin yani sira Masaryk Akademy
of Work (MCA) vasitasiyla devletin israf endiistrisi sorunlarini da ¢oziime kavusturacagina
inanilmigtir. Bu amacla kurulan MCA, Amerika Birlesik Devletleri’'nde bulunan Taylor

Society, ASME gibi kuruluslar ile irtibata gegerek iilke ekonomisi ve yonetsel sorunlara ¢oziim
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bulmak istemistir. Bu temaslar dogrultusunda 1924 yazinda Prag’da bir kongre diizenlenmesine
karar verilmistir (PIMCO, 1924, 7). 1923 yilinin sonlarinda toplanan kurul, kongrenin 20-21
Temmuz 1924 tarihlerinde diizenlenmesine karar vermistir. Amerikali katilimeilar basta olmak
iizere Ingiltere, Polonya, Slovenya, Ukrayna, Romanya, Meksika, Fransa, Ispanya, Isvicre,
Litvanya, Italya, Brezilya, Hollanda, Belgika, Danimarka, Almanya, Avusturya, Bulgaristan ve
Rusya’dan ¢ok sayida kisi kongreye katilmistir.

Yontem

Calismanin amaci, iki savas arast donemde yonetim bilgisinin uluslararasi transferini kongre
serisinin ilki olan Prag 6rnegi ile agiklamaktir. Bu amag dogrultusunda kongre kitabinin tek ve
orijinal metni Michigan Universitesi kiitiiphanesinden dijital olarak temin edilmistir. Bu
kapsamda kongrede sunulan metinlerden hareketle bilgi transferinde arz tarafinda bulunan
aktorler belirlenecek ve kongrelerdeki katilimcilar bu agidan degerlendirilecektir. Calismada
veri toplama teknigi olarak dokiiman-belge incelemesine bagvurulmustur. Dokiiman-belge
incelemesi; belgeler, arsiv kayitlari, gorsel ve isitsel materyallerin ¢alismanin amaci ve konusu
dogrultusunda veriyi toplama ve ¢oziimleme islemi olarak ifade edilmektedir (Giirbiiz ve Sahin,

2018: 430-431; Giigli, 2019: 137-138).

Teorik Altyap:

Yonetim ideolojilerinin  olusturulmasinda ve tekniklerinin uygulanmasinda ydnetim
entelektiielleri ve yonetim uygulayicilari olarak iki sinif bulunmaktadir. Yonetim uygulayicilart
yoneticiler olarak ifade edilirken yonetim entelektiielleri sézciiler, kanaat 6nderleri, filozoflar
ve savunuculardan olusmaktadir. Yonetim entelektiielleri biiyilk ve Onemli sirketlerde,
danismanlik firmalarinda, ekonomi ile ilgili devlet kurumlarinda, isveren kurumlarinda,
arastirma kuruluslarinda, diisiince kuruluslarinda (think tank) ve isletme okullarinda goérev
almaktadir (Guillén, 1994). Yonetim bilgisinin transferi yazininda farkli yaklasimlar
bulunmaktadir. Bu yaklasiminin merkezinde, belirleyenler (yaraticilar ve aracilar) ile takipgileri
(moda fikirlerin tiiketicileri) arasinda net bir ayrim bulunmaktadir (Revik, 2011). Sahlin-
Andersson ve Engwall (2002), orgiitler arasinda yonetim fikirlerinin benimsenmesinin biyiik
Olciide arz odakli oldugunu iddia etmektedir. Diger taraftan Huczynski (1993), erken dénem
yonetim diislincelerinin (bilimsel yonetim, insan iliskileri) onderleri tarafindan gizli ve ortiik
bilgiyi ortaya ¢ikardigini ve regetelerinin elestirilmeden takipgileri tarafindan benimsendigini

soylemektedir. Bu sebeplerle beraber analizin kongreler {izerinden yapilmasi dolayisiyla bu
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dénemde transfer edilmeye ¢alisilan yonetim bilgisi arz edenler goziiyle incelenmektedir. Bu
dogrultuda Abrahamson’un “ydnetim modasini belirleyen topluluk™, Sahlin-Andersson ve
Engwall’in “y0netim bilgisinin tasiyicilar’” Micklethwait ve Wooldridge’in “yonetim bilgisi
endiistrisi” ve Faust’un “y0netim arenas1” olmak iizere yazinda bu konuda dort ayr1 yaklagim
bulunmaktadir (Engwall, vd., 2016).

Abrahamson (1996) “tasiyic1 kuruluslarin” yonetim modalarini olusturmadaki roliinii
vurgulamis ve onlan fikirleri siirekli olarak tanimlayan, bu fikirleri rasyonel ve ilerici olarak
sunan bir sdylem olusturan ve bunlar1 geri pazarlayan bir “moda belirleyen topluluk” olarak
adlandirmistir (Abrahamson, 1996). Yo6netim modalarinin benimsenmesinde iki ayr1 grup yer
almaktadir. Bir tarafta danismanlar, gazeteciler, gurular ve akademisyenlerden olusan
yayici/tagtyict grup yer alirken diger tarafta yoneticiler ve biirokratlardan olusan tiiketiciler
grubu bulunmaktadir (Abrahamson ve Fairchild, 1999).

Sahlin-Andersson ve Engwall (2002), tasiyici kavrami ile danigsmanlar, isletme okullar1 ve
medyay1 yonetim bilgisinin tastyicilari olarak tanimlanmaktadir. Ydneticiler tarafindan baskiya
cevap verebilmek, belirsizligi azaltabilmek amaciyla bagvurulan danismanlardan, temel olarak
miihendislik ve muhasebe alaninda faydalaniimaktadir. Isletme okullar1 ise giiniimiizde oldugu
gibi yoOnetim bilgisinin yayiliminda; yiliksek diizey yoneticilerin yetismesi ve yoOnetsel
kavramlarin yayilmasi gibi nedenlerle beraber etkin bir roldedir. Medya ise, yonetim bilgisinin
bir nevi “halka mal olmak™ gorevini iistlenmektedir. Genis medya gruplari, yonetim bilgisinin
sadece 1§ diinyasina degil aym1 zamanda akademi ve danismanlarin da yayilmasinda gii¢lii bir
rol oynamaktadir. Tastyicilar arasindaki iligkilerin sinirlar1 bulaniktir. Tagtyicilarin yonetim
bilgisini yaratmasiin temel mekanizmasini farkli bilgilerin; toplama, siiregleme ve dagitimi
olusturmaktadir. Tasiyicilar arasi etkilesimler yonetim bilgisinin nasil formallestigini,
metalastigin1 ve standart hale geldigini gostermektedir.

Yonetim bilgisini isletme okullari, yonetim danismanlari, isletme yaymlart ve gurulardan
olusan bir endiistriye ve buzdagina benzeten Micklethwait ve Wooldridge (1996), en goriinen
aktoriin gurular oldugunu sdylemektedir. Gurularin, sirketlerin ve bireylerin insanlarin ¢alisma
sekillerini degistirdigini ileri slirmektedirler. Gurularin akademisyenlerin aksine sunduklari
fikirlerin aninda test edilebilir oldugunu belirtmektedir (Micklethwait ve Wooldridge, 1996: 3-
23).

YoOnetim arenast kavramini ortaya koyan Faust (2002) bu kavrami, yonetim bilgisine katkida
bulunan tiim iiyelerin bireysel veya kurumsal olarak bulustugu alan olarak nitelemektedir.

Resmi olarak kurumsallagmig arenalar (formally institutionalized arenas), yoneticilerin ve diger
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kurumsal iyelerin Orgiit disinda bulustuklari alandir. Bu alanlar; komiteler, kongreler,
konferanslar, seminerler ve workshoplar olabilmektedir. Bu arenalarda farkli bilgi alanlarina
odaklanilabilmektedir. Bazilar1 genel yoOnetim sorunlariyla, bazilar1 islevsel yonetim
sorunlariyla ilgilenmektedir. Arenalar belirli orgiitsel alanlar, endiistriler veya mesleklerle ilgili
olabilmektedir. Cesitli tedarikg¢iler tarafindan saglanirlar ve resmi olarak oldukga farkli
derecelerde kurumsallagtirilirlar. Bilgi arenalar1, sadece danismanliklar i¢in degil, yonetim
bilgisine katkida bulunan tiim bireyler i¢in 6nemli bir agamadir (Faust, 2002).

Y 6netim bilgisinin olusumunda ve transferinde tastyici roliinde gosterilen basta aract kurumlar,
danigsmanlar, medya ve isletme okullar1 haricinde yer alan aktorlerin incelenen donemde de yer
alip almadig1r da ortaya konulmaya calisacaktir. Bu donemde isletme egitimi ve isletme
yayimcilig1 heniiz gelismeye baslayan bir alan olarak ifade edilmektedir (Engwall vd., 2016).
Bu nedenle arastirmada bir diger aktdr olan danigsmanlik bagka bir deyisle Kipping’in (1997)
“miihendis danigsman”, “verimlilik miihendisleri” veya Engwall vd.’nin (2016) “yonetim

miuhendisleri” incelenecektir.

Bulgular

Y 6netim bilgisi arenasinda bulunan tiim aktoérlerin bir araya geldigi Prag kongresinde, agirlikli
olarak miihendisler katilmis olsa da ilgili kurumlar, {iniversite temsilcileri, yoneticiler, yerel
endiistriyel/isci dernekleri, politikacilar da kongrede yer almistir. Kongreye cesitli tilkelerden
toplamda 992 kisi katilmistir. Kongre kitabinda yer alan bu katilimci listesi incelendiginde
dagilim su sekilde olmustur:

Tablo 1: 1924 PIMCO Ulke veya Kurulusa Gire Katilimct Bilgisi

Ulke/Kurulus Kisi Sayisi
Cekoslovakya 611
Kurulusglar (Dernekler, Ticaret Odalar) 141
Amerika Birlesik Devletleri 59

Resmi Kurumlar (Bakanliklar) 45
Polonya 36
Slovenya 22
Ukrayna 15

Rusya 10

Fransa 8
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Isvicre

Italya
Belgika

Almanya

Romanya

Bulgaristan

Danimarka
Meksika

Hollanda

Ispanya

Litvanya
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Avusturya
Toplam 992

1924 yilinda Prag’da gergeklesen bu kongrenin amacmin Amerika yonetim bilgisini
(Cekoslovakya’ya, bir anlamda Avrupa’ya tasimak olmasi dolayisiyla sadece Amerikan Birlesik
Devletleri delegeleri ve kongre bildirileri incelenmistir. Ek olarak bu kongrede Amerikan
delegeler “bu yeni teknik bilimin hevesli Onciileri ve baglaticilar1” olarak goriilmektedir
(PIMCO, 1924, 30). Bu noktadan hareketle yapilan incelemede, Amerikan temsilcilerinin
14’linlin ASME (The American Society of Mechanical Engineers) adina katildig1 goriilmiistiir.
Bilimsel yonetimin babasi olarak adlandirilan Frederick W. Taylor’in da 1906-1907 yillarinda
bagkanligini yiiriittiigii bu kurum, miihendislik alaninda hala faaliyet gostermektedir.

Delege listesi daha detayli incelenerek bazi 6rnekler verilmistir. Arthur J. Herschmann, bir
mithendis olarak ve aym1 zamanda Cekoslovakya adina Amerika Birlesik Devletleri’nde bir
sirkette ¢aligmaktadir (Herschmann ve Tschulenk, Ulasilamadi). Harry A. Hopf, bir miihendis
olsa da aym zamanda akademisyendir. Hopf, Prag kongresinin diizenlenmesinin
onctilerindendir ve CIOS’un ABD temsilcisi olarak gorev yapmistir. Kendisi yonetim biliminin
oncti bilim insanlarindan biri sayilmaktadir (Rathe, 1961).

University of Chicago, Harvard University, Ohio State University, Virginia Polytechnic
Institute, Columbia University, Georgia School of Technology, New York University gibi
giinlimiizde varligini siirdiiren egitim kurumlarindan birer temsilci kongreye katilmistir. Bu
katilimcilardan Paul M. Atkins, akademisyen olmasinin yani sira yonetim danismanligi ve

bankacilik faaliyetlerinde bulunmustur (Yale Archive, 25.09.2021). Atkins, 1924 yilinda
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“Frederick W. Taylor, Father of Scientific Management” baslikl1 kitaba dair goriis yazisinda
Taylor ve Taylorizm hakkinda Amerikan endiistri tarihinin en O6nemli goriis ve hareketi
oldugunu ifade etmektedir (Atkins, 1924). David H. Finck, miihendis yogunlugunun aksine
Harvard Universitesi’nde endiistriyel yonetim dersi vermekle beraber ayni zamanda isletme
yonetimi tizerine lisansiistii egitim almistir (Harvard University, 23.09.2021). Ek olarak, Taylor
Dernegi’nin (Taylor Society) o donemki baskani, bilimsel yOnetim diisiincesinin Onder
isimlerinden olan ve yonetim disiplinin “First Lady”si olarak anilan (Engwall vd., 2016, 69)
Lillian Gilbreth’in yan1 sira iki savas arasinda filizlenmeye baglayan isletme yayincilig
alanindan, gliniimiizde de varligini etkin bir sekilde siirdiiren, McGraw-Hill yayinevinden ve
General Electric, Westinghouse Electric sirketlerinden birer delege de kongreye katilmistir.

Kongrede sunulan 62 bildirinin 10 tanesi Amerikan delegeler tarafindan sunulmustur.
Amerikan delegeler yakindan incelendiginde 3’iiniin miihendis, 2’sinin devlet adami/memuru,
2’sinin akademisyen ve 1’inin yonetici oldugu goriilmekle beraber 2 delegenin bilgisine

ulasilamamustir.

Sonug¢

Faust’un (2002) ifade ettigi gibi resmi olarak kurumsallagsmis arenalarin ilk 6rneklerinden biri
olan 1924 PIMCO, diinyanin ¢esitli cografyalarindan farkli is kollarindan birgok insani
agirlamistir. 1924 PIMCO, “bilimsel yonetimin uluslararast propagandasi” olarak
nitelendirilmis (PIMCO, 1924, 30) ve Amerikan delegeler biiyiik bir misafirperverlik ve
thtimamla agirlanmistir. 20. yiizyilin ilk yarisinda yonetim fikirleri genel olarak yonetim
danigmanlar1 ve yoneticiler tarafindan yayilmistir (Huczynski, 1991). Kipping (1997) yonetim
bilgisinin transferinde olan akis1 gostermek adina yaptigir calismasinda bu dénemde hem
mithendis hem de danmisman olarak faaliyet gosteren kisileri “miihendis danisman” veya
“verimlilik miithendisleri” olarak tanimlamaktadir. Halihazirda bu donemde Taylor 6ldiikten
sonra fikirleri miithendisler araciligtyla yayilmistir (Engwall vd., 2015; Kipping, 1997). Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra verimlilige verilen dnemin artmasi sebebiyle bilimsel yonetim ayrica
ilgi gormistiir (Engwall vd., 2015). Ayrica egitim kurumlarindan katilan delegelerin
(akademisyenlerin) miihendislik veya danismanlik faaliyetlerinde bulunmasi1 Engwall vd’ nin
(2015) savini destekler niteliktedir.

Isletme egitiminin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya iizerinde yayilim gosterdigi ve
Amerikanlagsmaya basladig: ifade edilmektedir (Engwall vd., 2015). 1924 PIMCO’da egitim

ile ilgili oturum bulunmakla beraber sunulan bildiriler miithendislik egitimi iizerine olmustur.
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Diger taraftan bu dénemde filizlenmeye baslayan isletme egitimi yayinciliginin da kongrede
var olusu dikkat ¢ceken bir diger meseledir. Bilimsel yonetim diisiincesinin transferine dair
kongrede yaymevinin bulunmasi bilgi akisinda yer alan medya (Sahlin-Andersson ve Engwall
2002) faktoriiniin de erken orneklerinden birini tegkil etmektedir.

1924 PIMCO’da, bilimsel yonetim diislincesinin yayilmasinda diisiincenin anavatani olan
Amerikan etkisinin agir basti§i, miihendis bilgisi ve uygulamasinin yogun oldugu ve
katilimcilarin ¢ogunlukla miihendis kokenli oldugu ifade edilebilir. Ek olarak, isletme

yayinciligi ve isletme egitimine dair dar kapsamli da olsa ilk drnekler goriilebilmektedir.
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INTERNATIONAL TRAVEL OF BUSINESS MANAGEMENT KNOWLEDGE:
1924 INTERNATIONAL MANAGEMENT CONGRESS IN PRAGUE
Abstract

In order to spread the principles and techniques of American management knowledge in
Europe, Prague (then known as Czechoslovakia) in 1924, Brussels (Belgium) in 1925, Rome
(Italy) in 1927, Paris (France) in 1929 Congresses in Amsterdam (Netherlands) in 1932,
London (England) in 1935, and Washington (United States) in 1938 were held in seven
different countries in interwar years. The aim of the study is to explain the international transfer
of management knowledge in the interwar period with the example of Prague, the first of the
congress series. In this context, the actors involved in the knowledge transfer of the texts
presented at the congress will be determined and the participants in the congresses will be
evaluated from this perspective. In the study, document analysis was used as a data collection
technique. In this study, it will also be tried to reveal whether the actors other than intermediary
institutions, consultants, media and business schools, which are shown as carriers in the
formation and transfer of management knowledge, are also involved in the examined period. In
this period, business education and business publishing are expressed as a field that has just
begun to develop (Engwall et al., 2016). For this reason, another actor in the research,
consulting, in other words Kipping's (1997) “engineer consultant”, “productivity engineers” or

Engwall et al.'s (2016) "management engineers™ will be examined.
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Giris

Isletme tarihi alam Tiirkiye’de yeni gelismekte olan ve daha ziyade sinirh diizeyde katkinin
oldugu bir alandir (Koraltiirk ve Yal¢inkaya, 2019). Bu alanda calisan arastirmacilar sirket
monografilerinden kurum tarihlerine degin uzanmakta olan genis bir yelpazede katki
vermektedirler. Tiirkiye’de birikmis isletme tarihi yazimi birikimine elestirel bir gozle
bakildiginda ilk elde dikkat ¢eken hususun yerli ve yabanci arsivlerden yararlananlarin
sayisinin bir hayli diisiik oldugudur. Dahasi, sadece isletme tarihi alanina 6zgii olmamakla
birlikte “Arsivler kapali!” ve/ya “Arsiv belgesi yok!” vb. sdylemlerin de isletme tarihi
iiretiminde mesruiyet aracit olarak gerekcelendirmede kullanildigi goriilmektedir. Buradan
hareketle yerel baglamda arsive dayali katki potansiyeli yliksek isletme tarihi arastirmalari i¢in
hem yerli arsiv birikimleri ile bunlar1 ikame edebilecek kaynaklarin neler oldugu hem de
aragtirmacilarin bu konuda ne gibi alternatifleri ise kosabilecegi hususlar1 iizerinde 6nemle
durulmas1 gereken hususlardir. Iste bu bildiride, yogun olarak son bes yil olmak iizere
havacilik isletmelerinin tarihi, isletme egitiminin tarihi ve girisimcilik tarihi vb. isletme tarihi
kapsamina giren alanlarda calismis ve yerli ve yabanci arsiv ve koleksiyonlardan bu
aragtirmalarinda yararlanmis biri olarak farkli arsivlere iliskin gozlem ve tecriibelerim
iizerinden Tekeli (1998; 2011)’nin iddia ettigi arsivsiz igletme tarihi yazzmimin imkanlarini
tartigsmak ve muhtemel alternatifleri sunmak istiyorum. Bu noktada, tecriibe ve gozlemlerimin
de smirli ve hatali olabilecegi diisiincesinden hareketle elestiriye ve tartismaya oldukea acik
oldugu belirtmek isterim.

Calismada ilkin yerel baglamda isletme arsivleri ile ilgili tartismalara deginilerek 6zellikle
yerel baglamda isletme arsivleri iizerinden yapilmis 6rnek analizlere yer verilerek arsivin
kritik dnemi lizerinde durulacaktir. Daha sonra, 6zellikle isletme tarihine yakin bir alan dahil
olmak tizere isletme tarihine iligkin ¢aligmalarda gézlemlenen ve arsiv kaynaklarinin ikame
edilememesi sonucu ortaya ¢ikan birtakim olumsuzluklar degerlendirilecek ve izleyen
boliimde, ozellikle isletme tarihi yazimi baglaminda yerelde istifade edilebilecek arsiv
kaynaklar1 iizerinde durulacak ve son olarak da yazarin kendi tecriibelerinden hareketle
arsivsiz veya yerelden temin edilemeyen ve fakat baska arsivlerden ikame edilebilen
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kaynaklar {iizerinden birtakim vakalara iliskin detaylara yer verilecektir. Calisma

degerlendirme ve sonug kismiyla son bulacaktir.
Tiirkiye’de isletme Arsivleri

Osmanli’da Cumbhuriyet’e gecisle birlikte devredilen kurumsal ve iktisadi 6rgiitlerin varligina
ve devamliligina karsin, s6z konusu bu kurum ve kuruluslarin tarihlerinin incelenip
izlenebilecegi arsiv vb. koleksiyon ve birikimlerin neredeyse olduk¢a smirli oldugu
sOylenebilir. Meseleyi daha iyi anlama adina dncelikle isletme arsivi dendiginde sadece kar
amaci giiden iktisadi orglitleri anlamadigimi; dahasi Siimerbank, Etibank vb. 6rnekler basta
olmak iizere belirli bir biiyiikliige ve gecmise sahip KIT’ler basta olmak iizere iktisadi olarak
isletme tarihi yaziminda yararlanabilecek her tiirli bilgiye sahip kurumlar1 ifade ettigimi
belirtmek isterim.

Tiirkiye’de isletme tarihi yazimi baglaminda degerlendirilebilecek arsiv farkindaliginin
olusumunun tarihsel seyri bize olduk¢a 6nemli ipuglar1 vermektedir. Konunun yerel baglamda
dikkat ¢ekmesi ve ilgi toplamasit Tarih Vakfi’nin basta SEKA, Milli Piyango gibi kamu
kurumlar1 olmak iizere Taris ve Tarigsbank gibi birtakim iktisadi orgiitlerin tarihlerini yazmak
iizere projelendirmesiyle baglamistir (Arikan, 1993). Tarih Vakfi’'nin o doénemki Genel
Sekreteri Orhan Silier sunmus oldugu bir tebligde duruma deginerek Vakfa kurum tarihi
yazimi baglaminda gelen taleplerin genellikle (Silier, 1992); “acaba siz bizim tarihimize ait
belgelere sahip misiniz ya da bunlar1 bulup kurum tarihimizi yazar misiniz?” seklinde
oldugunun altin1 ¢izmektedir. Bu projelerden biri olan Taris Tarihi kapsaminda yapilan arsiv
caligmalarina iligkin izlenimlerini paylasan Zeki Arikan ise kurumun arsivinin nasil ortaya
ciktigini sdyle ifade etmekte (Arikan, 1995, s.192-193); “Taris’in Aydin kooperatifinde eski
yazili belgelerin var olduguna iliskin duyumlar aldik. Nitekim 21 Nisan 1993 tarihinde buray1
ziyaretimiz sirasinda bize eski harflerle tutulmus bir iki defter gosterildi. Oldukg¢a 6nemli olan
ve kooperatifin kurulus yillarina kadar giden bu defterlerin nereden ¢iktiklarini sorduk. Bunun
iizerine, eski ¢ir¢ir fabrikasinin bir kdsesinde, sundurmanin altinda ¢uvallar ve sandiklarin
bulundugu yere gittik. Bu cuvallar ve sandiklarin i¢indeki belgelerin durumu gergekten
yurekler acistydi. Tozdan, topraktan bir sey gorinmiiyordu. Asil belgeler, i¢inde {iriin
teslimiyle ilgili makbuz kocanlarimin bulundugu cuvallar arasinda kaybolmustu. Toz ve
topraktan arindirilan belgelere goz attigimizda, hayretten sagkinliktan dona kaldik. Ciinkii bu
belgeler Taris’in ¢ekirdegini olusturan Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi
ile Milli Aydin Bankasi’nin kurulus yillarina aitti. Bu bakimdan séz konusu belgeler
tilkemizde, Ege Bolgesi’nde seksen yil 6nce baslayan ekonomik ve sosyal bir drgiitlenmenin,
koklii bir kooperatifcilik hareketinin giiniimiize ulasan en degerli kanitlariydi.” Silier (1992)
de bu ve buna benzer durumlara dikkat cekmekte ve kendi tarihine ait iki klasor dolusu belgeye
sahip olmayan kurumlar arasinda Tirkiye’nin en Onde gelen ekonomik kurumlari,
ylizmilyonlarca liralik reklamlart her giin gazete sayfalarini ve televizyonlar1 donatan biiyiik
sirketler vardir demektedir.
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Tarih Vakfi’min kurum tarihi yazimina iligkin projelerini giindeme almasi yaninda ayni
donemde isletme arsivlerine yonelik dikkatin olusmasinda 6zellikle koklii gecmise sahip
birtakim KiT’lerin 6zellestirilme siirecine alinmas1 ve bir siire sonra dzellestirilmesi etkili
olmustur. Oncelikle ve ilkin arsivcilerin bu konudaki uyarilari (Igimsoy, 2000; Alikilig, 2013)
giindeme gelmis ve Tarih Vakfi Ekim 1998°de bu konunun tartisildig1 Ozellestirme ve Kurum
Arsivleri adl1 bir panel diizenlemistir. Bu hususta, dncelikle tartigilan 6zellestirilen s6z konusu
kurumlarin arsivlerini ne olacagr ve Devlet Arsivleri’ne devredilmesi iken; s6z konusu
kurumlarin arsivlerinin biiylik oranda kaybedilmis oldugu da belirtilmektedir. Alikilig (2013,
s.14) bu hususta, Tiirk sanayi tarihinin bugiin pazara ¢ikarilmis devlet kurumlarinin
mahzenlerine tikilmis durumda oldugunu belirtirken; 1985 yilinda 6zellestirme programina
alinan 179 KiT’ten sadece Et ve Balik Kurumu, Siit Endiistrisi Kurumu, Yem Sanayi Genel
Miidiirliigii ve Karabilk Demir Celik Isletmeleri arsivlerinin Devlet Arsivleri Genel
Midiirliigi’'ne devredildigini; diger kurumlarin arsivlerinin ise devredilmeyip, akibetlerinin
mechul oldugunu (Bali, 2018, s.104) eklemektedir. Dahasi, Sahaf Ugur Giiracar, Stimerbank
arsivinin SEKA’ya gonderildigini ve son anda Prof. Dr. Selim Ilkin tarafindan evraklarm evine
tasinarak imha olmaktan kurtuldugunu belirtmektedir (Kayabal, 1998).

Tiirkiye’de isletmelerin arsiv uygulamalarina bakildiginda, yilizyila ulasmis markalarin
(Yazici, 2015) ve dolayisiyla iktisadi orgiitlerin bulunmasina ve hatta oldukga biiytik olgekli
is gruplarinin varligina karsin arsiv birikiminin hayli sinirl oldugu sdylenebilir. Bilici (1995)
is diinyas1 arsivleri ile ilgili tebliginde, Osmanli Bankasi Arsivi’nin nadir ve Onemli
orneklerden biri oldugunun altin1 ¢izmis ve ayrica Kog ile Sabanci gibi baz1 6zel biiytlik
gruplarin arsivlerini merkezi bir sisteme bagli olarak teskilatlandirma girisimlerinde
bulundularsa da heniliz arastirmaciya acilabilecek bir evreden olduk¢a uzak oldugunu
zikretmistir. Bu noktada, iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir husus, s6z konusu bu
arsivlerin her arastirmaciya agik bir bagvuru ve yararlanma siirecine sahip olup olmadigidir.
Zira bu husus, isletme tarihi yazimina iliskin birikimin potansiyelini énemli ol¢iide ve

dogrudan etkilemektedir.

Tarihsel kaynaklar, gegmiste olaylar yasanirken {izerine olayin izlerinin biraktig1 veya olayin
kayitlariin tutuldugu her tiirlii materyaldir. Bu manada kaynagin en 6nemli niteligi, gecmis
olaylara dair dogrudan veri/malumat igermesidir. Kaynak materyalin tiirii, olayin gerceklestigi
doneme ve kiiltiire gore yazili, s6zlii veya gorsel nitelikte olabilmektedir (Acun, 2019, s.69).
Tarihsel ‘hakikat’ tektir ama ona iliskin anlati, belge ve hafiza kayd: ise ¢oguldur (Aydin,
2015, s.148). Bu baglamda, arsivsel kaynaklar da yazli, sozlii veya gorsel nitelikte
olabilmekte ve isletme tarihi yaziminda da 6nemli agilimlar saglayabilmektedir. Bu noktada,
arsivin neligi ve niteligi tartisma konusudur. Zira, iilkemizde isletme arsivleri basta olmak
iizere ‘kapal1’ ve/ya tersine sadece bazi kimselere ‘agik’ arsivlerin varligi s6z konusudur. Bu
hususta oncelikle belirtilmesi gereken husus, bir katalog veya koleksiyonun arsiv niteligi
kazanabilmesi i¢in sahip olmasi gereken ilk ve en 6nemli niteligin igerigine iliskin bir kataloga

sahip olmas1 ve belirli yararlanma kosullar1 bulunmakla birlikte kamuya yani basvuruda
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bulunanlara acik olmasidir. Bu niteliklere sahip olmamasi s6z konusu o arsivi bir koleksiyon
niteligine indirgemektedir (Ozen, 2019). Ulkemizde bu niteliklere sahip isletme veya iktisadi
kurum arsivi bir elin parmaklarin1 gegmeyecek diizeydedir. Zira, aragtirmaci olarak tecriibe
ettigim bircok kurum arsivinde Ozel (2012, s.117)’in belirttigi iizere standart bir izin
prosediirii ile herkese ayrimsiz ve rahatca calisma izni verilmemesi ve arsiv ic¢indeki
malzemenin kendi icinde sistematik bir tasnifinin ve kataloglama isleminin yapilmamis
olmasidir. Erken Cumhuriyet doneminki iktisadi oOrgiitlerin rasyonalizasyonu ile ilgili
calismamda (Yalginkaya, 2020) birgok kurumla birlikte Tiirkiye Is Bankas1 Arsivi’ne de
basvuruda bulunmus ve cevaben s6z konusu arastirmama iligkin izin talebinin genel
miudiirliikge onayindan sonra ve sadece belirli anahtar kelimeler lizerinden benim igin
sorgulama yapabilecekleri cevabini almistim. Bu &rnek dahi, bu tiir kurum arsivlerinin Ozel
(2012, s.119)’in belirttigi lizere bir arsivden ziyade, belgelerin arastirmacidan saklandigi
malzeme depolari olarak ele alinabilecegini gostermektedir.

Bu meselenin yarattig1 bir diger agmaz ve yereldeki deneyimlerin ortaya koydugu boyut ise,
bazi arsivlerin sadece baz1 kimselere agik oldugu veya bazi arsivlerden sadece bu kurumlarla
yakin iligkisi bulunan kimselerin yararlandigr durumudur. Bu hususta, 6érnegin Ali Birinci
hocanin tabiriyle sdylersek ‘sempatik kanallari® kullanarak MEB, SSK ve Emekli Sandig1
benzeri kurumlarin arsivlerine dayali olarak yapmis oldugu biyografik ¢alismalar (Birinci,
2018); bir yandan bu kurum arsivlerinin kapali nitelikte oldugunu gosterirken; diger yandan
en azindan belki de higbir bicimde ortaya ¢ikmayacak evraklarin yayinlanmasini saglamistir.
Benzer bicimde, arastirmacilara kapali bulunan ve Tiirkiye’nin iktisadi tarihi baglaminda
biiyiik 6nemi haiz kurumlarindan Ko¢ Holding’in arsivlerinin kullanildigin1 bildigimiz kimi
eserler (Diindar, 2006; Diindar, 2008; Colpan ve Jones, 2016) de, bize bu arsivlerin yalnizca
belli baz1 kimselere acik durumda oldugunu gostermektedir. Bu durumla iligkili bir baska
husus da, ozellikle isletme vb. 6zel nitelikli iktisadi Orgiitlerin liretmis oldugu bilgi ve
belgelerin sahipligi ile bunlara iliskin tasarrufta bulunma hakkinin kimde bulundugudur.
Bilindigi lizere, arsivlerin kurumsal ve toplumsal hafizanin olusumunda 6nemi inkar edilemez
bir gergekliktir. Bu bellek kurumlarin olusumunda da ge¢cmis olaylarin gelecek kusaklara
aktarilmasinin yadsinamaz rolii arsivleri olusturacak, saklayacak, diizenleyip tanimlayarak
devamliligini saglayacak dzverili kurum ve kisilere dayanmaktadir (Igimsoy, 2017). Dahast,
iktisadi Orgiitlerde tretilen ve biriken bilgi ve belge topluluklar: ulusal degerlerin 6nemli bir
pargasini olusturmaktadir (Aren, 1998, s.525). Bu baglamda, tartisilmasi gereken kokli ve
biiyiik dlgekli bir isletmenin elinde bulunan gegmise dayali bilgi ve belgelerin belirli bir siire
sonra kamuya mal olup olmadig1 sorusudur. Zira, yalnizca kendilerinin yazacagi metinler,
hazirlayacag sergilerle bu arsivleri bilinir, goriiliir ve kullanilir kilmak degil, bu bilgi ve
belgelerin asil sahibinin toplumun kendisi oldugu bilinciyle, eszamanli olarak ii¢lincii kurum
ve kisilerin baska tarihleri yazmasina imkan vermek, arastirmacinin kayitli olmasi 6n sartini

koymadan herkese demokratik bir erisim saglamak 6zel arsivlerin misyonlariin en énemli
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parcasini ve 6zel arsivleri devlet arsivleri ile koleksiyonculardan ayiran en temel farkliligi bu
olusturmaktadir (Tanatar Baruh, 2015, s.380).

Umdugun Degil Buldugun Belgeyle Biteviye Yetinmek...

Tiirkiye’de isletme tarihyazimindaki var olan birikimi arsivler baglaminda degerlendirirken
elestirilebilecek en dnemli unsurun, alanin icinde gelistigi ve halen sinirlarinin tam olarak
belirginlesmedigi iktisat tarihi disiplinindeki kurum/sektor tarihi ile sirket monografileri gibi
ornekler iizerinde acik¢a goriilebilen kuramsal katki ilgisizligi ile atbasi giden belgeye
bagimliliktir. Bu kapsamda, bu tiir calismalara tutarli bir bigcimde “Neden bu vakay1 degil de
su vakayr konu edindiniz?” diye soruldugunda almman cevap cogunlukla “Ciinkii bu
alanda/sektorde/sirket ile ilgili bilgi ve/ya belge vardi.” seklindedir. Bu da, kuramsal katki
arayissizliginin yaninda akla Nasreddin Hoca’nin kaybettigi anahtari evinde degil de sirf daha
aydinlik diye buldugu ilk yerde aramasin1 getirmektedir. Fakat, tarihsel hakikat pargalidir; her
daim onu aradigimiz yerlerde bulunmayabilmektedir ve onu bulabilmek i¢in siirekli soru
sormak gerekmektedir. S0z konusu bu arsiv belgesi takintis1 veya tutkusu, belgelerde
sOylenenlerin neredeyse kelimesi kelimesine tekrarlanmasini ve mantik yiiriiterek veya s6z
konusu donemin baglamindan yararlanarak belgeleri yorumlamaktan kaginmayi da
beraberinde getirmektedir (Reyhan, 2019, s. 98-99). Dahasi, belgeye angaje olmanin
yaratabilecegi muhtemel siirlilik, o belge tiiriiniin nasil kullanilacagi yoniinde 6rnek
olusturan mevcut ¢alismalarin sundugu sablonlarla daha da artmakta, sonug olarak tarihgi
aday1 ¢ok dar bir alanda, hayli sinirli bir ‘zanaat’ icrasiyla yetinen bir uzman/teknisyen
durumuna diisebilmektedir (Ozel, 2012, s.10).

Belge takintisinin bir diger tezahiirii, isletme tarihyazimi baglaminda, tarithyazimma konu
iktisadi orgiitlerin tiyelerinin ‘seslerinin’ daha az duyulmasma neden olabilmektedir. Zira,
geleneksel manada arsivler iktidar, denetim ve mahremiyet baglaminda ortaya ¢ikmistir ve
Derrida (1996) da bize arsivin etimolojik kokeninin ‘archeon’ yani valilik dairesi ile ayni
oldugunu hatirlatmakta ve arsiv arzusunu yaratan o atese veya rahatsizliga iliskin tasvirinde,
bunun 6ncelikle bir otorite istegi, resmi bir bellek olusturma gereksinimi ile belirlendigini
sOylemektedir (Liang, 2016, s.94). Bu baglamda, isletme tarihyazimina konu isletme arsivleri
de isletmelerin bizatihi kendisi tarafindan olusturulmus, secilmis veya ayiklanmis
koleksiyonlardan miitesekkil oldugundan aykir1 seslerin duyulmasi hayli gii¢tiir. Buna bir de,
tarihi yazanin arsiv malzemesine olan tutkusu ile bu tutkunun giderek onu iireten iktisadi
orgiitlere evrilip bir hayranliga déniismesi (Ozel, 2012, s.81) tehlikesi s6z konusudur. Hele bu
hayranliga, tarihlerini yazdiran kurumlarin diizenli bir arsiv sunmadig1 (Tekeli, 2011, s.201),
arsive erisim konusunda kisitladig1 ve ortaya ¢ikan metni sansiirlemeye c¢alistigi (Koraltiirk,
2005) gibi durumlar da eklendiginde ‘asagidakilerin’ sesini duymak iyice giiclesmektedir.
Halbuki, Le Goff’un da belirttigi {izere, tarih¢i hem Caesar ile hem de ayni zamanda onun son
lejyonerleriyle hem Saint Louis hem de orada yasayan kdyliilerle ve hem Kristof Kolomb hem
de onun son denizcileriyle esit oranda ilgilenmek durumundadir (Le Goff, 1974, s.85).
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Isletme tarihi yazimi1 baglaminda, arsiv malzemesine ulasmanin zorlugu yaninda arsive dayali
analizler, basit birer belge sunumu yerine isletme tarihinin var olan kuramlar veya sosyal
teoriler bakis agisiyla yerel baglamdaki vakalar1 inceleyerek kuramsal bir katki arayisina
girismelidir. Zira, tarihsel ugraginin su yada bu yolla iiretilmis sosyal bilim kuramlarini
tilketmesi kaginilmazdir. Tarih gegmisten kalan belgelere, kanitlara, insan yapisi seylere
dayanarak dil araciligiyla ge¢misi yeniden kurarken, daha dnce gelistirilmis sosyal bilim
kuramlarindan yararlanmasi, yani kuramlar tiikketmesi zaruridir. Ciinkii, ge¢misin
kanitlarindan gegcmisin yasantisina gegmek i¢in bir 6n bilgiye gereksinim vardir (Tekeli, 2011,
5.50). Isletme tarihiyaziminda belge ile kuram arasinda iliski kurulamamas, iiretilen tarihsel
bilginin kuramsal katkisin1 oldukga zayiflatabilecegi gibi; analizi basit bir belge fetisizmi
(Reyhan, 2019, s.98) noktasina ¢ekebilmektedir. Bu problem de, daha genis bir perspektiften
tarih¢iligin belgelerin igerdigi verilerin bazen aynen, cogunlukla da farkli tasnifler, tablolar ve
grafiklerle tespit ve tasviriyle baslayip, tarihsel/donemsel/problematik bazda ciddi bir
kavramsal ve kuramsal analize girismeden sona ermesine (Ozel, 2012, s.12) neden olmaktadir.
Meseleye bu dogrultuda yaklasildiginda, kuramsal katki arayisinda olan sorular sorularak
yerel vakalar iizerinden tarihsel analizler yapilabilmektedir. Ornegin, isletme tarihi
baglaminda pek ilgi ¢cekmeyen bir perspektifle (Marksist kuram) yerel baglamin 6zgiin bir
ornegi (Argelik) {izerine analiz etmek (Y1lmaz, 2010) gibi... Veyahut, Ilhan Tekeli’nin vermis
oldugu oOrnekte oldugu iizere, Tiirkiye’de olusan kurum tarihiyazimi birikimi iizerinden,
birinci el malzemeyle yazilmis tarihlerin sayisi arttifinda, onlarin istiinden yazilan ikinci el
malzemeyi kullanarak yazilan tarihler yeni sentezlere ve yeni yorumlara acgik bir bigimde
Cumhuriyet’i makro ekonomik degiskenler iistlinden degil, mikro is hayatinin iistiinden
yazmak gibi yeni bir agilim (Tekeli, 2007) getirilemez mi?
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Tiiziigii-HEKYAD (tarih yok)

WRITING BUSINESS HISTORY WITHOUT AN ARCHIVE OR ON THE
POSSIBILITIES OF STUDYING BUSINESS HISTORY IN TURKEY

Abstract

This study explores the (im)possibilities of using archives in business history writing in Turkey.
The primary question behind this analysis can be expressed as follows: “Is it possible to write
a business history without accessing the necessary archive data in a developing country like
Turkey and in a context where the vast majority of economic institutions that are the focal point
of business history are family owned and closed to researchers?” Furthermore, this study also
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seeks an answer the question “From what other non-archival sources and how can archival
documents or information be obtained?”” The answer to this question is of great importance for
a discipline that focuses on economic institutions such as business history and needs private
and family archives as resources. As underscored by Tekeli (1998; 2011), in the context of
institutional historiography, including business organizations, if an institution does not open its
archives to researchers, it is almost impossible to write its history. In this respect, in the context
of Turkey, a researcher working on writing the history of a company has to work without an
archive and adopt a historiographical approach, as noted by Tekeli (1998; 2011). While local
business historians adopt this approach, they may choose to benefit from an increasing number
and variety of mostly digitized private/family archives and collections in Turkey (Turan, 2019).
These could be a research center or library operating directly under a holding or corporation
such as SALT Research, Yap1 Kredi Bank Historical Archive, Is Bankast Museum Library,
Archives and Documentation Center Eczacibasi Holding or operating as part of a university
such as Kog¢ University VEKAM, Kog¢ University Suna Kira¢ Library Digital Collections as
well as many private and official institutions and family archives such as Ara Giiler Archive
and Research Center, Suna and Inan Kira¢ Foundation Istanbul Research Institute Archive,
History Foundation Archive, Istanbul Sehir University Library Taha Toros Archive, DPT
Library, Bogazici University Archive and Documentation Center, IBB Atatiirk Library Digital
Archive where various sources of business history can be obtained (Tanatar Baruh, 2015;
Karatepe, Yilmaz Sentiirk & Saydam, 2017). However, since the information and documents
in these sources, especially the private family and institution archives, are a kind of screened
official/approved archive materials, business history writing based on these sources carries the
risk of reflecting only a part of the overall picture (Bali, 2018, p. 9). Based on the archival
experience of the researcher in the last five years, what these sources are in the context of
business historiography and how they can substitute an archiveless business history writing are
critically and coherently discussed in this study.

Keywords: Business History, Corporate History, Historiography, Private Archives, Digital
Archives and Collections.
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Anahtar Sozciikler: Marka Tarihi, Siireli Yayinlarda Reklamlar, Ge¢ Osmanli- Erken
Cumbhuriyet Donemi

Amacg

Arastirmanin amaci, ge¢ Osmanli- erken Cumhuriyet doneminin reklamlara ve duyurulara konu
olmus markalari, {iriin, sektdr, mense bazinda degerlendirerek markalagma tarihine 11k
tutmaktir. Kiiresellesme olgusunun 19. yiizyildan itibaren dalgalar halinde yayilmasi ile
uluslararasi ticarete konu olan triinlerin dolagimi hizlanmis ve pek ¢ok iiriin farkl: {ilkelerde
kendisine miisteri bulabilmistir. Markalarin ticari haklarini garanti altina almaya baslamasi ile
bu dolagimin ivmesi artmistir. Bu donemde markalar, potansiyel miisterilerini ¢cekebilmek icin
reklam verme ve ticari biiltenlerde yer alma yoluna gitmistir. Bu baglamda arastirma, marka
tarihine iligkin incelemeyi stireli yayinlardaki reklam faaliyetleri {izerinden ele almaktadir.

Teorik Altyap:

Diinya tarihinde ticarilesmis iirlinlerin ilk c¢aglardan itibaren kimi zaman ireticisini
digerlerinden kimi zaman da mamulii benzerlerinden ayirmak amaciyla birtakim alametler
tagidigr goriilmistiir. Ekonominin kiigiik pazarlardan piyasalar benzeri garsilarda akmaya
baslamas1 gerek mamul madde miktarini gerekse de iirlinler iizerindeki ayirt edici unsurlar
artirdi ve cesitlendirdi. Geleneksel ekonomide loncalar asirlarca {iretenlerin ticari-fikri
miilkiyet haklarin1 korumay1 basardi. Ancak dnceler sehirler ve bdlgeler sonra ise iilkeler ve
kitalar arasinda yapilmaya baslayan ticaret loncalarin dar bolgeli denetim stratejilerini islevsiz
kild1 (Durgun, 2009). Emperyalist devlet olgusu etrafinda ticaret XIX. yiizyilda hizla uluslarin
siirlarint agtiginda iilkelerin markalarin1 korumak i¢in yaptiklart i¢ diizenlemeler dahi
anlamim yitirdi. Artik uluslararasilasan marka olgusu uluslararasi1 konferanslarin konusuydu.
1873 yilinda diizenlenen Uluslararas1 Viyana Fuari ile ilk kez konu etraflica tartismaya agildi.
Bu yillarda ortaya ¢ikan patent karsiti ticari hareket ve patent hukukunun genislemesi
cercevesinde gelisen bu tartigmalar da marka sahipleri de ticari miilkiyet meselesinin
uluslararasi bir zemine oturtulmasini dillendirdiler (Biilbiil ve Ozbay, 2015). 1878 Paris Fuar1
kapsaminda toplanan Trokadero Kongresi’nde 6nce Avrupali liyelerden olusan bir komisyonun
olusmasi takip eden yillarda ise bu komisyonun gayretleri ile sinai miilkiyetin enternasyonal
kurallar1 karara baglandi. 1883’te Paris’te imzalanan uluslararasi sozlesme bir yil sonra
yuriirliige girmis oldu. 1886 yilinda Bern’de 1893 yilinda ise Madrid’de imzalanan
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anlasmalarla marka haklarinin korunmasi tilkeler arasi ticarette biiyiik 6l¢iide standart kazandi
(Resat Ibrahim, 1931)

1830’Iu yillardan itibaren sanayilesmis bat1 ekonomisine giderek daha giiclii bir sekilde
eklemlenen Osmanli Devleti de bu gelismeleri yakindan izliyordu. Bunun da 6tesinde Osmanli
topraklarinda markalarin1 tanitmak ve {irlinlerini satmak isteyen sermaye sahipleri sinai
miilkiyet haklar1 konusunda gerekli adimlarin atilmasi i¢in Tiirk makamlarini zorluyordu.
1840’larda fikri miilkiyeti ceza hukukunun bir pargasi haline getiren Osmanli bu hiikiimlerin
markalarin taleplerini karsilamadigin1 da gorerek 1871 yilinda “Esya-i Ticariyeye Mahsus
Alamet-i Farikalara Dair Nizamname” ile bu sahaya ¢l att1 (Akay, 2015). Bir y1l sonra yiiriirlige
giren nizamname hiikiimlerine goére Osmanli topraklarinda ticarilesen tiim markalarin kaydi bir
defterde tutulacakti. Marka sahipleri, mensei, temsilcisi, ticaret alami gibi bilgilerin
kaydedildigi defterlerle Osmanli’nin marka tescili tarihi de baslamig oldu. 1888’de nizamname
kapsamli bir degisimle yenilendi ve “Fabrikalar Mamulatiyla Esya-y1 Ticariyyeye Mahsus
Alamet-i Farikalara Dair Nizamname” bashgiyla gecirdigi revizyonlarla 1964 yilina degin
konu ile ilgili en temel yasal dayanak olarak kald1 (Kala, 2008). Bdylelikle genel bir koruma
zirtht edinen yerli yabanci markalar Osmanli pazarinda faaliyet gosterdiler. Gorliniir hale
geldikleri bir alan da giderek gelismekte olan Osmanli matbuatiydi. Yerli olanlar Cagaloglu,
azinlik ve yabancilara ait olanlar Beyoglu merkezli olmak {izere iki farkli ekolde gelisen
Osmanli basminda 1860’lardan itibaren goriilen ilan sayfalar1 1890’dan itibaren marka
reklamlarinin goriindiigii reklam sayfalarina doniistii. Bu sayfalar Osmanli ekonomisi i¢inde
markalarin teskil ettigi agirligi tespit etmek amaciyla yapilan aragtirmalar agisindan 6nemli bir
kaynak niteligindedir (Yardimci vd., 2017)

Metodoloji

Arastirmaya konu edilecek 6rneklem, Atatiirk Kitapligi, Seyfettin Ozege, Milli Kiitiiphane ve
Hakki Tarik Us kiitiiphanelerinin dijital sayfalarindan faydalanilarak elde edilen gazeteler ve
Sark Ticaret Yilliklari’nin (AnnuaireOriental) 1891,1906, 1910, 1928 yillarina ait sayilardan
olusturmaktadir. Siireli yayinlarin sayica ¢oklugu nedeniyle arastirmacilar donemim tiraji en
yiiksek gazetelerini segme yoluna gitmistir. Satig rakami fazla olan gazetelerin kitlesel iletisimi
saglamas1 bakimindan elverisli kaynaklar oldugu gériisiiyle, Osmanli Dénemi’nden Ikdam,
Servet, Sehbal, Tanin, Cumhuriyet Dénemi’nden ise Aksam, Vakit, Hakimiyet-i Milliye, Ulus,
Tanin gazetelerinin baskilari incelenmistir. {lgili gazetelerin ilan ve reklam sayfalari taranarak
bir veri seti olusturulmustur. Bununla birlikte Sark Ticaret Yilliklari’nin (AnnuaireOriental)
1891,1906, 1910, 1928 yillarina ait sayilar1 da taranarak veri setine eklenmistir.

Elde edilen veriler iiriinler, sektdrler, marka mensei olmak tiizere tasnif edilerek, yiizdelik
dagilimlar1 bazinda analiz edilmistir.

Analiz
Uriinler

Bu kaynaklardan elde edilen marka sayis1 toplamda 722 olup, bunlarin i¢inden iiriin bilgisine
erisilebilenler 691 tanedir. Analiz sonucunda en sik tekrar eden {i¢ iiriin sirasiyla tibbi ilag,
alkollii igecekler ve makinelerdir. Ilk sirada kayitlarin %13,17sini teskil eden tibbi ilaglar
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bulunmaktadir. Alkollii igecekler siralamada yiiksek bir yeri almistir. Bu donemin kayitlarinda
magazaciligin yayginlasmasi nedeniyle gerek dogrudan magazalarin kendisinin gerekse
magazada satilan giyim, ayakkab1 gibi tirtinlerin siklikla tekrar ettigi tespit edilmistir.

Incelemeye konu edilen belgeler icinde 64 adet farkl1 iiriin yalnizca bir defa goriilmiistiir. Duvar
kagidi, halat, kurdele, kartpostal, sise temizleyici bunlara 6rnek verilebilecek iirlinlerden
bazilaridir.

Sektorel Dagilim

Sark Ticaret Yilliklar1 ve gazetelerden elde edilen toplam 691 iiriiniin sektor incelemesi
yapilabilmistir. Bu kayitlarda mamul disinda hizmetlerin de simiflandirmasimin yapildigi
goriilmektedir. Marka Tescil Basvurularina Ait Mal ve Hizmetlerin Siniflandirilmasina Iliskin
Teblig esas alindiginda 35. Sinif ve sonrasindaki kodlar hizmet sektorlerini ifade etmektedir.
Terzilik, bankacilik, lokantacilik gibi hizmetlerin siiflandirildig: ilk markalar bu kayitlardan
elde edilmistir. Bulgular 5., 25. ve 3. sektor siniflarinin ilk {i¢ sirada yer aldigini1 géstermektedir.
5. Sinif olarak isimlendirilen sektor ilag, tibbi kimyasal, haserat i¢in kullanilan kimyasallar ve
her tiirlii dezenfektanin yer aldig1 bir sektdr sniflandirmasidir. ilgili kayitlarin {iriin analizinde
tibbi ilaglarin birinci sirada yer almasi, burada 5. Siif olarak ifade edilen sektoriin birinci sirada
yer almasina yol agmustir. Listede ikinci siray1 25. Sinif olarak ifade edilen giyim ile ilgili sektor
almistir. Bu durum, iirlin analizindeki siralama ile ortiismeyip, o siralamada ikinciligi alan
alkollii icecekler, sektorel analizin yapildigi bu siralamada besincilige gerilemistir. Listede
ticlincii siray1 3. Smif almaktadir. Temizlik amagli maddeler, parfiimeri ve kozmetik, dis bakim
tirtinleri cila ve kremler bu kapsama girmektedir.

Markalarin Mense Analizi

Sark Ticaret Yilliklar1 ve gazete metinleri onceki iki analizden farkli olarak sadece mense
bilgilerini haizdir. Bu nedenle analiz yerli ve yabanci markalarin oranlar1 ve yabanci markalarin
menge lilkelerinin tespiti ile sinirlt kalacaktir. Belgelerden toplam 530 marka tespit edilmistir.
Bu markalar yerli ve yabanci adresler olmak iizere asagidaki gibi tasnif edilmistir:

Ulke Adet Yiizdelik Dagilim
Yabanci 262 49,43

Yerli 268 50,57

Toplam 530

Bu kayitlarda, yerli ve yabanci markalarin sayica birbirine ¢ok yakin olduklart goriilmiistiir.
Uriin mengei bakimindan yerli markalar yabanci markalarin éniine gegebilmistir. Belgelerde
yer alan toplam 530 markadan ancak 262’sinin kokeni hakkinda bilgi mevcuttur. Analiz
bulgularma gére Fransa, italya, Almanya en ¢ok tescil edilen markalarin kdken iilkesidir.
Ancak Fransa ve ltalya elde edilen kayitlarin %80°lik kisminin koken iilkesi olarak ciddi bir
agirhiga sahiptir.

Yerli Markalarin Analizi

Kaynaklarda yer alan yerli markalardan adreslerine ulasilabilenler 268 adettir. istanbul ve Izmir
yine ilk iki siray1 alirken, bu defa tasradan Erzurum, Adana, Konya gibi illerden de markalarin
tescil edildigi goriilmektedir.
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Sonug¢

Bulgular tibbi ilag, alkollii igecek ve makine gibi iirlinlerin tanitiminin ¢ogunlukta oldugunu
ortaya koymaktadir. Sektorler bazinda marka tanitimlar1 ele alindiginda, 6ne ¢ikan sektorlerin
tibbi ilag, tekstil ve temizlik, bakim iiriinlerine ait oldugu gériilmiistiir. Fransa ve itaya menseli
iriinlerin tanitim1 gogunluktadir. Buna mukabil, yerli ve yabanci markalarin tanitimi hususunda
bir denge s6z konusudur. Yerli markalar yabanci markalar ile esit sekilde tanitim ve reklam
cabasina girismistir. Yerli markalarin Istanbul merkezli olmalar1 dikkat ¢ekici bir husustur.
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ANALYSIS OF BRANDS ADVERTISED IN PERIODICALS OF THE LATE
OTTOMAN, EARLY REPUBLICAN ERA

Abstract

The research aims to shed light on the history of branding by evaluating the brands that have
been the subject of advertisements and announcements of the late Ottoman-early Republican
period based on product, sector, and origin. With the spread of globalization in waves since
the 19th century, the circulation of products subject to international trade accelerated, and
many products were able to find customers in different countries. The acceleration of this
circulation has increased as the brands started to guarantee their commercial rights. In this
period, brands preferred to place advertisements and commercial bulletins to attract their
potential customers. In this context, the research deals with the review of brand history
through advertising activities in periodicals.

The sample to be the subject of the research consists of the newspapers obtained by using the
digital pages of the Atatiirk Library, Seyfettin Ozege, National Library, and Hakki Tarik Us
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libraries, and the numbers of the Eastern Trade Annuals (Annuaire Oriental) for the years
1891, 1906, 1910, 1928.

The prints of the newspapers ikdam, Servet, Sehbal, Tanin from the Ottoman Period, and
Aksam, Vakit, Hakimiyet-1 Milliye, Ulus, Tanin from the Republican Period were examined.
We scanned the advertisement and advertisement pages of the relevant newspapers. In
addition, the Annuaire Oriental volumes for the years 1891, 1906, 1910, 1928 were reviewed
and added to the data set.

The findings reveal that products such as pharmaceuticals, alcoholic beverages, and
machinery are predominant. Considering the brand promotions based on sectors, it has been
seen that the prominent sectors belong to pharmaceuticals, textiles, and cleaning and care
products. France and Italy-based products are the majority. On the other hand, there is a
balance in the promotion of domestic and foreign brands. Domestic brands have attempted to
promote and advertise equally with foreign brands. It is noteworthy that domestic brands are
based in Istanbul.

Keywords: Brand History, Advertising in Periodicals, Late Ottoman-Early Republican Era
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Amac

Tiirkiye iktisat alani Ekonomi Bakanligi, Calisma Bakanligi, Ekonomi ve Ticaret Bakanligi,
Isletmeler Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligir gibi farkli bakanlik 6rnekleri ile uzun bir kurumsal gecmise sahip
olmasina ragmen, bu alandaki bakanliklarin ortaya c¢ikisi, gelisimi ve kurumsallagmasina
yonelik aragtirmalarin ¢ok az sayida oldugu goriilmektedir (Saylam, 2016). Bu arastirmada,
1949-1957 ve 1978-1979 yillar1 arasinda faaliyet gosteren, iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
(IDT) diizenleyici iist kurulusu olarak kanunla yapilandirilan ancak siyasi omrii kisa siiren
Isletmeler Bakanlig1 anlatilmistir. Farkl: iktisadi dénemlerin ekonomi politikalari ¢ergevesinde
farkli yonetim ve denetim igerikleri ile ele alinan ve idare edilen IDT’lerin kisa siireler igin de
olsa bagli olduklar1 bir bakanlik 6rnegi olarak Isletmeler Bakanlhigi’nm, gerek Tiirkiye’de
Sanayi Bakanlig1, Ticaret Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig1 vb. 6rnekleri ile
benzerlik/farkliliklarini ve siireklilik/kopuslarini anlamak; gerekse Tiirkiye’nin ekonomi politik
tarihi igindeki iki farkli kesitin IDT’lere ve Tiirkiye sanayilesmesine etkisini kavramak
noktasinda ilging bir kurum 6rnegi olarak ele alinabilecegi degerlendirilmektedir.

Calismada, yazarlarin Tiirkiye yonetim tarihi yazininda daha dnce dogrudan konu edilmemis
Isletmeler Bakanligi’n1 kurulus nedenleri, farkls hiikiimetler baglaminda etkin oldugu yillardaki
faaliyetleri, bakanliga baglanan IDT’lerin 6zellikleri, 6zel tesebbiis ile iliskileri, faaliyette
oldugu iki farkl tarihi kesit i¢inde iilke ekonomisinin diizenlenmesindeki rolii ve agirlig1 vb.

konular ¢ergevesinde inceledikleri arsiv aragtirmalarinin ilk bulgular1 aktarilmistir.
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Literatiir Arka Plam

1930’1u yillarin kisa bir béliimii disinda, Tiirkiye’nin ekonomi tarihinde liberal ekonomi ilkeleri
benimsenmistir (Cavdar, 2003). CHP’nin 1947 gecis donemindeki 7. Kurultayinda, “6zel
tesebbiislerin bagarmaya imkan bulamadigi yahut kazancl bulmadig: i¢in girismedigi isleri
devlet iizerine alabilir” seklinde ifade edilen yaklasim Tiirkiye’deki devletc¢iligin 6zeti gibidir.
“Ozel sermayeyi tedirgin etmeyecek sekilde ona yardim gorevini iistlenmek” seklinde ¢izilen
devletcilik prensibi en basindan beri bir ‘kalkinma tedbiri’ olarak diislinlilmiistiir (Boratav,
2006).

DP iktidarmin ilk hiikiimetini kuran Adnan Menderes, 29 Mayis 1950°de okudugu hiikiimet
programinda ‘“hususi tesebbiisiin kendini hukuki ve fiili emniyet altinda hissetmesini
saglayacak biitiin tedbirleri almayi, onun siiratle gelismesine yardim etmeyi” ve “istihsal
hayatin1 devletin zararli miidahalelerinden ve her gesit biirokratik engellerden kurtarmay1”
hiikiimetin takip edecegi iktisadi esaslardan ikisi olarak vurgulamistir (Arar, 1968).

“Amme hizmeti goren ve ana sanayie taalluk edenler harig...devlet isletmelerinin...bir plan
dahilinde peyderpey o6zel tesebbiise devredilmesi” niyetine karsin DP, on yil sliren yonetimi
doneminde bu programi uygulayamamistir. Ancak bu dénemde KiT’lerin ekonomi igindeki
yeri 6nemli bir niteliksel degisime ugramistir. Ozellikle o zamana dek ¢ok sirli tutulan
‘istirak’ olgusu hizla yayginlastirilmis, bu sekilde devlet sermayesinin 6zel sermaye birikimine
biiyiik katkilar yapmasi saglanmistir. Baska bir deyisle, KIT lerin peyderpey 6zel tesebbiise
devri seklinde gergeklesmese de DP iktidar1 KIT istiraklerinin sayisim artirma ve temel
islevlerini degistirme yoluyla 6zel kesime sermaye aktarilmasini saglamistir (Kepenek, 1993).
DP iktidarinin benimsedigi ekonomik ilkeler gergevesinde 1949 yilinda kurulan Isletmeler
Bakanligi’nin bir “Devlet Isletmeleri Bakanligi™! olarak tasarlandig1 anlasilmaktadir. Kanun
gerekcesinde “devlete ait tesekkiil, miiessese, isletme ve tesebbiislerin ¢alismalarinda tatbik
eylemeleri gereken sistemlerle bunlarin verimli, planli ve rasyonel bir tarzda faaliyette
bulunmalari i¢in ittihazi liizumlu goriilen tedbirlerin alinmasi, aralarinda zaruri olan igbirligini
ve ¢alisma ahengini saglayacak usul ve tertiplerin tespiti ve bunlarin tatbikatinin devamli olarak
takibi keyfiyetinin hususi 6nemine” deginilerek “devlet tesebbiisleriyle hususi tesebbiislerin
esit sartlar i¢inde miitalaa edilebilmesinin 6nemi” vurgulanmaktadir. 11.02.1950 tarihinde
kabul edilen 5528 sayil1 isletmeler Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Maden

Tetkik ve Arama Enstitiisii, Simerbank, Etibank, Makine ve Kimya Endiistri Kurumu, Tiirkiye

! sletmeler Bakanhg Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi ve Ekonomi ve Biitce Komisyonlar:
Raporlar (1/640) (15.12.1949).
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Demir Celik Isletmeler Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Seliiloz KAgit Fabrikalari Genel
Miidiirliigii, Isletmeler Bakanlhigi’na baglanmistir. Gorevlerini Sanayi, Maden ve Enerji
Bakanligi’na devrederek faaliyetlerini sonlandirdig1 1957 yilina dek Isletmeler Bakanligi’ nin
tiim faaliyetleri “7950 oncesindeki devleti isletmeci konuma sokan girisimlerin degismesi
gerektigi, IDT lerin ézel sektore yakinlastirilmasi ve yakin zamanda da bunlarin 6zel sektore
dahil edilmesi gerekliligi” seklindeki ekonomik yonelim ile yiiriitiilmiistiir. Bu ¢cercevede “ozel
sektorle IDT’ler arasinda ticari kurallar konusunda fark olmadigi, IDT’lerin Vekalet’e
2

baghliklarinin sadece denetim ve genel iktisadi politikanin siirdiiriilmesi amaciyla oldugu”

belirtilmektedir.

Veri Seti

Arastirmada Bakanlik hakkindaki argiv belgelerine ve ilgili dokiimanlara ulasilmaya ¢alisilmais,
Isletmeler Bakanligmin basta kurulus ¢alismalar1 olmak iizere, baghs1 kurumlar ile iliskisini
ortaya koyan, yasal diizenlemeler, tebligler, TBMM Kanun Cerideleri, Kanunlar, Komisyon
Raporlari, Hiikiimet Programlar1, Resmi Gazete sayilar1, Bagbakanlik Arsivi Isletme Bakanlhig
yazigmalari, yillik kurum raporlari gibi yazili materyal dosyalanmistir. Ayrica donemin en fazla
trajina sahip Cumhuriyet ve Milliyet Gazetelerinin arsivlerinde 1950-1980 yillarint kapsayacak

sekilde “Isletmeler Bakanlig1”, “Isletmeler Vekaleti” anahtar kelimeleriyle tarama yapilmustir.

Bulgular ve Sonug¢

Ik Donem Isletmeler Bakanligi Faaliyetleri (1949-1957):

Isletme Bakanligi’nin kurulus calismalari sirasinda giindeme gelen “cok farkli alanlarda iiretim
yapan IDT’lerin standart bir organizasyon yapisina ve denetim siirecine tabi olmamalar1”
konusu 15.12.1949 tarihli Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Ekonomi Komisyonu Raporunda 6ne
cikmistir: “Bakanligin asil kurulus sebebinin kapsami devlet isletmeciligini i¢cine almak ise de
cesitli Bakanliklara bagh miiessese ve igletmelerin tasidiklari ayri biinye hususiyetleri
dolayisiyla bunun ancak zamanla tahakkuk ettirilecegi diisiiniilerek, simdiden érnek ve kati
hiikiimlerden ¢ok, bunun gergeklesmesine miisait hiikiimlerle ise baslamak yoluna gidilmis ve
bu yol bugiiniin realitesine daha uygun miitalda edilmistir”. 5528 sayili Isletmeler Bakanlig1
Kanun hiikiimlerinin yiiriirliige girmesi ile devlet isletmeleriyle 6zel tesebbiisleri ayn1 hak ve

yetki karsisinda bulundurmak gayesinin temini bakimindan devlet isletmelerinin bir Bakanlik

2 TBMM Sanayi, Maden ve Enerji Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun Layihasi ve Iktisat, Nafia ve
Biitce Enciimenleri Mazbatalar1 Hakkinda 185 Nolu Komisyon Raporu (1/423) (23.02.1956).
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biinyesinde toplanmasinda fayda olacag: belirtilmis, IDT lerin kontrol ve denetlenmesiyle bu
esit sartlarin ihlalinin engellenecegi degerlendirilmistir.
Devlet isletmeciliginin tek bir iist yapi ile bir bakanlik tarafindan kontrol edilmesi ¢abasinin bir
ornegi olarak kurulan Isletmeler Bakanligi’na asagida siralanan yetki ve gorevler verilmistir®:

- Baglanacak biitiin tesekkiil ve tesislerin isletmelerinde ayni esas ve prensiplerin tatbiki,

- Bunlar arasinda isbirligi ve is ahenginin saglanmasi, murakabenin bir elden idaresi,

- Hususi tesebbiisle devlet isletmelerine tam bir esitlik temini,

- Isletmelerin organizasyon islerinin toplu olarak ele alinip halledilmesi,

- Daha rasyonel bir mesai saglanmasi,

- Rantabilite konusunda kiil halinde bir mesai sarf',

- Eleman kalifiye is¢i yetistirme,

- Sosyal islerde birlik,

- Uecret politikas1, asgari {icretin tespiti,

- Hususi tesebbiislerle miinasebet ve bunlara yardim.

- Alim iglerinin koordine edilmesi ve memleket i¢i alimlarin diizenlenmesi,

- Muhasebede vahdet ve maliyet hesaplarinda miisterek esaslar vaz',

- Sermaye ve kredi iglerinin diizenlenmesi,

- Plan ve program islerinin tanzimi,

- Devlet murakabe ve teftisinin bu miiesseseler lizerinde tesisi,

- Komiir ve yakit konulariin ve petrol isinin tanzimi ile memleket ihtiyaglara ve

iktisadi icaplara gore ayarlanmasi.

1949-1957 araliginda Isletmeler Bakanlig1 gorevlerini yiiriiten isimler Mustafa Miinir Birsel
(07.06.1949-22.05.1950), Prof. Dr. Mehmet Muhlis Ete (22.05.1950-09.03.1951), ibrahim
Hakk1 Gedik (09.03.1951-12.12.1951), Nuri Ozsan (vekaleten- 12.12.1951-18.09.1952), Dr.
Ibrahim Sitk1 Yircali (18.09.1952-17.05.1954), Prof.Dr. Fethi Celikbas (17.05.1954-
06.12.1954) ve Samet Agaoglu’dur (06.12.1954-02.09.1957)*. Bu isimler arasinda Tiirkiye
yénetim yazini i¢in en dikkat ¢ekici isim 1939 ve 1944°te Siyasal Bilgiler Okulu’nda Isletme
Iktisadi ve Umumi lktisat profesorliigii yapan Prof. Dr. Mehmet Muhlis Ete’dir. Isletme
Ekonomisi Dersleri (1946), Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi (1948), State Exploitation in
Turkey (1951), Miisterek Pazar Karsisinda Tiirkiye Devlet Sanayii ve Tiirk Maden Politikasi

3 Resmi Gazete, 5528 Sayili, Isletmeler Bakanlhigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,16.02.1950, Say1: 7434,
4 Diinden Bugiine Basbakanlik: 1920-2004, (2004). Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Yayin No: 17.
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(1959), Tiirkiye’nin Sanayi Politikas1i (1956) gibi eserleriyle isletme iktisadinin 6nemli
akademik temsilcilerinden olan Ete, 1950 se¢imlerinde DP’den Ankara milletvekili se¢ilmesini
takiben Adnan Menderes kabinesinde Isletmeler Bakanlhig: ile iktisat ve Ticaret Bakanlig
gorevlerini ylritmistiir.
Ete, Isletmeler Bakani olarak gorev yaptig1 siire igerisinde dénemin hiikiimet politikasina uygun
sekilde Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin (IDT) hususi sermayeye devri konularinda genis ¢apli
caligmalara Onderlik etmistir. Donem basininda (6rnegin Milliyet, 07.07.1950: 1), Ete’nin
“devlet isletmeleri, bu arada Silimerbank isletmelerinin hangilerinin hususi tesebbiise
devredileceginin belirlenmesi i¢in ¢alisma yapildigina, birinci grup olarak Sivas ve Ankara
Cimento, Sivas Tugla, Filyos Ates Tuglas1 ve Kiitahya Keramik fabrikalarini ihtiva eden toprak
sanayiini ele aldiklarina, ikinci grup olarak mensucat fabrikalarini ele alacaklarina, bu islerin
birka¢ ay icinde hallolmasinin miimkiin olduguna, tesislerin devrinin yerli ve yabanci
sermayeye sati§ ya da kiralama ile olabilecegine” iliskin sozlerine yer verilmistir:
“Hiikiimetimiz programimiz geregince biiyiik amme hizmetleri ve ana sanayi disinda yeniden
fabrikaciliga ge¢mek taraftart olmadigi icin, yeni seker fabrikalari kurmak yerine, hususi
tesebbiislere kurdurmaya calisiyor. Bu ciimleden olmak iizere biri Adapazari’nda pancar sekeri
fabrikasi, diger Adana bolgesinde kamis sekeri fabrikasi tesis etmek isteyen 2-3 grupla
miizakereler cereyan etmektedir. Anonim sirket halinde kurulacak bu fabrikalara Devlet,
Marshall kredisinden yardim saglamaya vesair suretlerle de gerekli yardimlar yapmaya
calismaktadr. Hususi Tesebbiise devri kararlastirilan isletmeler arasinda Stimerbanka ait
fabrikalar oldugu gibi, Etibanka ait madenler de vardir. Halen Giimriik ve Tekel Bakanligina
bagh bazi isletmeler icin de hususi tesebbiise devri yolundaki ¢alismalara muvazi olarak
hazwrliklar yapimaktadw” (Milliyet, 12.09.1950: 1, 5).
Mubhlis Ete, gorev yaptid1 siire icerisinde IDT’lerin 6zel sermayeye devri ile yeni kurulacak dzel
sermayeye haiz isletmelerin planlamasi konusunda Isletmeler Bakani olarak yapisal ve
hukuksal temelleri atmaya ¢alismustir. Bakanlik, IDT lerin hususi tesebbiise nasil ve hangi
sartlar altinda devredilebilecegi ile ilgili iktisat ve hukuk alaninda uzman akademisyenlerden
de goriis almus, ayrmtili bir rapor hazirlanmasin talep etmistir. istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi’nden Prof. Siikrii Baban, Ahmet Ali Ozeker ve Refi Siikrii Savlu’dan olusan bir
komisyonun konuyla ilgili caligsmalar1 basinda yer bulmustur (Milliyet, 24.06.1950: 2). Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi profesorii Hirsch de 29.05.1950 tarihli hiikiimet programinda
devlet isletmelerinin 6zel sermayeye devri konusundaki goriiglerini kaleme almistir (Hirsch,
1950). Bakanlik, yapilan ¢alismalar sonunda satilacak fabrikalarin kesin bir sekilde tespit

edildigini, listenin Bakanlar Kuruluna verildigini duyurmustur. Bunlar arasinda mensucat,
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c¢imento fabrikalar1 ile Etibank’in kiiciik maden isletmeleri de bulunmaktadir (Milliyet,
15.10.1950: 5).
Ancak 0zel sermayeye devri i¢in satiliga ¢ikarilmis bulunan devlet fabrikalarindan higbirine
talip ¢ikmamistir. Bu durumla ilgili “bakanligin yaptig tetkikler sonunda simdiye kadar
kurulan devlet fabrikalarinin tamamen keyfi esaslar dahilinde bélgeler ve sehirlere dagitilmis
oldugunu, zirai ve sinai hammadde kaynaklarindan ¢ok uzakta bulunduklarini, maliyet ve tesis
masraflarimin ¢ok yiiksek oldugunu, tam randimanla ¢alisilmadigint ve ¢ok defa bilgisiz
isletmeciler elinde kaldiklarimi tespit ettigi” yoniinde agiklamalar yapilmistir (Milliyet,
19.03.1951: 3). Bu duruma care olarak Hiikiimet, “Isletmeler Bakanligi koordinasyonuyla
demokratik ekonomi prensiplerine istinat ettirdigi yeni fabrika kuruluslarinin, halk sermayesi
tarafindan tahakkuk ettirilecegini... 6rnegin seker fabrikalarinin kuruluslarini pancar ¢iftcisini
kooperatifler halinde teskilatlandirmak sureti ve bunlardan toplanacak ve tizmeyecek bir
sermaye ile fabrikalasma yoluna gidilecegini” agiklamistir (Milliyet, 24.07.1951: 1-2). Ayrica
Isletmeler Bakam iktisadi Devlet Tesekkiillerinin énemli bir kisminim 3460 sayili kanuna gére
anonim veya limited sirketler adlar1 altinda hisse senedi yoluyla hususi sermayeye ve halka arz
yoluyla intikal ettirilecegini ifade etmistir (Milliyet, 23.10.1952: 1, 7).
Donemin Cumhurbagkani Celal Bayar da Meclis konusmasinda IDT’ler ile ilgili ydnetim
tekniklerinin yetersizligi konularindaki goriisleri aktarmustir:
“Bugiin Isletmeler Bakanliginin mesuliyeti altinda toplanan ¢ok kiymetli ve hepsi ayri, ayri
milyonlart ifade eden sanayi miiesseselerinin gruplar halinde organizasyonu, rantabl
olmayanlarin i1slahi ve hepsinin tam kapasite ile ¢alistiriimalar: gibi muazzam bir dava ile karst
karsiyayiz. Diger memleketlerdeki emsali miiesseselerin teknik kapasiteleri ayni olmasina
karsin bizimkiler aleyhine arada nispetsiz bir maliyet farki vardir. Bunun baslica sebebi, isletme
tekniginin miiesseselerimizin biinyesine tam ve kdamil olarak yerlestirilememis olmasidir. Bu
halin de sebepleri arasinda, ¢ok lazim olan murakabenin miidahale sanilmasinin ve siyasilerle
biirokratlarin amirlik zevkiyle teferruat sayilacak islere kadar, karismak istemelerinin
mahzurlarini gérmek miimkiindiir. Isletme isleri yeni bir tetkike tabi tutulmustur. Neticesi
tabiatiyle Meclisinize arz olunacaktir” (TBMM Cumhurbagkanlart Yasama Yili Acilis
Konugmasi, 01.11.1951: 176).
Uretim hizindaki yavaslama ve 6zel sektoriin beklenen atilimi yapamamasi nedeniyle 1954
sonrasinda sanayilesmede devlet eli tekrar devreye girmistir. Ithalat kisitlamalari, yasal faiz
haddinden bor¢lanma imkani olanlar i¢in negatif reel faiz ve asir1 degerlenmis kur, sinai
girisimleri cazip kilmakla beraber, doviz krizi ve enflasyon 6zel kesimin iiretken yatirimlara

yonelmesini engellemistir (Ozcan, 2019). Cok sayida IDT’nin bagh oldugu Isletmeler
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Bakanliginin ilk déonem omri 8 yil olmustur. 14.12.1955 tarihinde donemin Bagbakani
Hiikiimet Programin1 TBMM’de okurken, 6zel tesebbiisiin giinden giine gelismekte oldugunu
dikkate alarak bu gelismeyi daha siiratli ve emniyetli bir sekilde tesvik etmek amaciyla
Isletmeler Bakanligi yerine bir Sanayi ve Maden Bakanligmin kurulmasi gerektigine
inandiklarini ifade etmis®; 1957°de Isletme Bakanlig1 faaliyetlerine son verilmistir.

Ikinci Donem Isletmeler Bakanlig: Faaliyetleri (1978-1979):

Devlet Planlama Tegkilati (DPT), 1978 yilinda kamu girisimciliginin verimli bir sekilde
islerliginin saglanmasi icin bir Isletme Bakanligi kurulmasmi onermis, KiT’lerin de bu
bakanliga bagl olarak ¢alismasini teklif etmistir (Ekiz, 2009). DPT nin 1979-19831 kapsayan
4’{incii Bes Yillik Kalkinma Planinda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT)'nde yatirim ve isletme
faaliyetlerinin birbirinden ayrilmamasinin, esgiidiim sorunlarinin yogun oldugu biiyiik dlgekli
yatinmlarin  gerceklestirilmesi ig¢in gerekli dinamik Orgiit yapisinin - olusturulmasini
engellemekte oldugu; kamu kuruluslar arasindaki esgiidiim eksikliginin, birden ¢ok kurulusu
ilgilendiren 6nemli yatirimlarin uygulanmasinda ortaya ¢iktigi ve 6zellikle altyapi konusundaki
cok yanli igbirliginin yeterince ve siiresinde saglanamamasinin yatirimlarin gecikmesine neden
oldugu elestirel bir sekilde ifade edilmistir (DPT, 1979: 35-36). istanbul Universitesi Isletme
Fakiiltesinin kurulusunda gorev alan ve uzun yillar 6gretim iyeligini siirdliren Prof. Dr.
Mustafa Aysan da Mart 1979°da Milliyet gazetesinde yazi dizisi seklinde yayimlanan “Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri Nereye Gidiyor?” baslikli yazi dizisinde IDT ler ile ilgili yonetim ve politik
sorunlarm ¢dziimiiniin Isletmeler Bakanlig1 gergevesinde ¢oziilebilecegini ve bu tesekkiillerin
verimliliklerinin artirilmasinda tek Bakanlik olarak gorev alinmasi gerekliligini vurgulamistir.
Tiirkiye’nin 42. Hiikiimeti kurulduktan ii¢ giin sonra Biilent Ecevit, Abdi Ipek¢i’ye verdigi
roportajda KIT lerin yonetimi ve kurmay1 planladigi bakanlikla ilgili goriislerini su ciimlelerle
ifade etmistir (Milliyet, 08.01.1978: 8):

“Isletmeler Bakanligina gelince, ben aslinda bu alanda iki bakanlik kurmay: diisiiniiyorum. Biri
kamu iktisadi kuruluslart ile ilgili Isletmeler Bakanligi biri de bizim programimizda onemli bir
yer tutan halk kesimi ile, halk sektorii ile ilgili Isletmeler Bakanligi. Bizim zaman icinde kamu
iktisadi kurulusiar: ile ilgili diisiincelerimiz bildiginiz gibi sudur: Bu kuruluslar biiyiik olciide
kendi kendilerini yonetir duruma gelmelidir. Hem yetkileri artiriimalidir, hem sorumlulukiar
artirdmalidwr. Hiikiimetin bunlara miidahale olanaklar: kisilmal fakat bunlar iizerindeki
gozetim ve denetim olanaklar: artirtlip daha da etkinlestirilmelidir. Tabii soz konusu olan daha

¢ok ekonomik iglevieri agir basan isletmelerdir. Yani kamu hizmetlerinden ¢ok ekonomik

5 TBMM Hiikiimetler, Programlar ve Genel Kurul Gériismeleri CILT II. S.1091.
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faaliyete yonelmis isletmelerdir. ...Mesela DDY, THY, PTT... Bunlar kamu hizmetine yoneliktir.
Fakat bir dokuma fabrikasi bir ekonomik islev goriir. Onun da sosyal amaglart vardir bizim
devlet yapinuz igcinde ama agir basan yonii ekonomik islevdir. Zaman iginde daha dogrusu kisa
siirede bu tir isletmelerin hangileri oldugunu ayrintilariyla saptayp bunlara yeni bir yapi
verecegiz. Isletmeler Bakanhgi baslangicta bunlara verilecek yeni yapimn, bunlar igin
tasarladigimiz yeni modelin ayrintilarini saptayacak. Bunlarin o modele gore kurumlasmasini
saglayacak ve hiikiimet ile o kamu iktisadi kuruluslar: arasinda baglanti gorevini yiiklenecek.
Halk kesimi ile ilgili olarak diisiindiigiimiiz Isletmeler Bakanhigi ise halk kesimini, halk
sektoriinii olusturacak olan biitiin igletmelere devietin yardimci olmasim saglayacak. Fakat
simdilik hazirltk doneminde, hi¢ degilse bir siire kendisine bagl kuruluslar olmayacag icin bu
iki bakanlig1 bir arkadasimizda birlestirmeyi diisiindiim ve Isletmeler Bakanhg dedik.”
Tiirkiye’de diinya ekonomik bunaliminin etkilerinin yogun sekilde hissedildigi ve neredeyse
stirekli bir kriz ortaminda gegen 1970’lerin sonlarinda, farkli bir siyasi iktidar tarafindan (1978-
1979) Isletmeler Bakanlig1 bu diisiincelerle tekrar faaliyete gegirilmistir. Hiikiimet programinda
yer aldigi sekliyle, “Planli kalkinmanin ve degisen toplumsal yapinin ve iliskilerin sonucu yeni
gereksinmeleri karsilamak, olumsuz uygulamalarla, ters yonde etkileyici bir duruma getirilen
Kamu Iktisadi Tesebbiislerini bu durumdan kurtarip kaynak olusturacak sekilde plan
disiplinine uygun yeniden diizenlemek amaciyla’® Isletmeler Bakanhigi bir kez daha
kurulmustur’. Bu dénemde Isletmeler Bakanlig1 gorevini yiiriiten ve uzun bir dsnem DPT’de
gorev yapan Prof. Dr. Yusuf Kenan Bulutoglu (05.01.1978-12.11.1979), KiT’lerin énemli bir
sikintisinin, kamu hizmeti ile iktisadi isletmecilik islerinin birbirine karistirilmasi oldugunu;
sanayilesme hamlesi, agir sanayi hamlesi gibi baz1 acele hazirlanmis olan programlarla da
biisbiitiin agir finans yiikii altinda kalan KiTlerin, Tiirkiye'de enflasyonu kériikleyen, fiyat
artislarini kériikleyen en biiyiik agiklarm sahibi oldugunu ifade etmis, kurulan Isletmeler
Bakanliginin planh kalkinma g¢ergevesinde disipline edici bir koordinator kurum olarak gorev
alacagini ifade etmistir (Milliyet, 23.01.1978: 11-12). Boylece Devlet Sanayi ve Yatirim
Bankasi, Siimerbank, Halk Bankasi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'ndan TUMOSAN,
TEKSAN, TEM-SAN, TESTAS ve TUSAS, GERKONSAN kuruluslari Isletmeler Bakanligina
baglanmistir (Milliyet, 08.02.1978: 1, 12; Milliyet, 25.03.1978: 11). Bu son dénem igersinde
para kuru politikalarinda esneklik (Milliyet, 10.11,1978: 6), KIiT iscilerinin ydnetim
kurullarinda temsil edilmesi (Milliyet, 28.10.1978: 13) gibi konularda séz sahibi olan Isletmeler

® TBMM Hiikiimetler, Programlar ve Genel Kurul Gériismeleri CILT VI. 5.5398.
" Resmi Gazete, 6 Ocak 1978, Say1: 16161.
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Bakanligi donemi uzun slirmemis, hiikiimet degisikliginde yeni kurulan kabine igerisinde
kendine yer bulamamustir.

Faaliyete gecirildigi her iki donemde de Isletmeler Bakanligi'nin dziinde “devlet isletmeleri
bakanligi” seklinde diisiliniildiigii sdylenebilir. 1950 dncesinde kalkinma hamlesinin bir geregi
olarak bagvurulan devlet eliyle sanayilesme ¢ok daha uzun yillar devam etse de Tiirkiye’de her
zaman liberal iktisat ilkelerinin izlenmesine ¢alisilmistir. 1947°den itibaren neredeyse tiim
hiikiimet programlarinda, iktisat politikalarinin merkezinde yer alan ve ¢ok ¢esitli tartismalarin
konusu olan devlet igletmelerinin yonetimleri, denetlenmeleri, verimlilikleri vb. konulara
¢Oziim liretilmeye calisilmistir. Her ne kadar Tiirkiye’nin sanayilesme tarihi i¢cinde incelemeye
deger bir kurum ornegi olsa da hiikiimetlerin iktisadi ¢oziim paketlerinin bir pargasi olan
Isletme Bakanlhigi’'m1 Sanayi Bakanlhigi, Ticaret Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma
Bakanlig1 vb. bakanlik 6rnekleriyle birlikte ve tarihsel bir siireklilik icinde ele almanin literature

katkis1 daha biiyiik olacaktir.
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ONE ACTOR IN TWO PERIODS IN THE ADMINISTRATION AND CONTROL OF
STATE-OWNED ENTERPRISES IN TURKEY: MINISTRY OF BUSINESS

Abstract

This research is about the Ministry of Business, which operated between 1949-1957 and 1978-
1979, and was the regulatory body of State-owned Economic Enterprises (SOE), but had a short
political life. It is considered that the Ministry of Business can be examined as an interesting
example to understand the similarities/differences and continuity/breaks with other ministries,
and to grasp the impact of two different periods in Turkey's political economy history on SOEs

and Turkey's industrialization. The reasons for the establishment of the Ministry of Business,
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which have not been directly mentioned in the literature of Turkish management history, its
activities in the context of different governments, the characteristics of the SOEs attached to
the ministry, its relations with private enterprises, its role and effect in the regulation of the
country's economy in two different historical periods in which it has been active are shared by
first archival findings in this study. In the research, archival documents about the Ministry of
Business were tried to be reached and legal regulations, communiques, TBMM Law Minutes,
Laws, Commission Reports, Government Programs, Official Gazette Issues, Prime Ministry
Archives, annual institution reports were filed. In addition, the archives of the most printed
Cumhuriyet and Milliyet Newspapers of the period were scanned with the keyword "Ministry
of Business" covering the years 1950-1980.
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Amag

Eski ¢aglardan beri ticari, diplomatik, dini, gé¢ veya turistik nedenlerden otiirii 6nemli bir
konaklama merkezi olan Istanbul, modern otelciligin dogdugu ve buradan tiim Anadolu’ya
yayildig1 bir sehirdir. Bu onciil ve merkezi konumu, otel isletmelerinin tarihini incelemek
isteyen arastirmacilar i¢in bolgeyi ¢ekici kilmis fakat arastirmalarin genellikle gezginlerin
anilarini1 referans almast ve somut belgelere dayanmamasi literatiirde birbiriyle c¢elisen
bilgilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ayrica, yapilan ¢alismalarin genellikle istanbul
otelcilik tarihinde modernlesme agisindan 6nemli bir donem olan 19.yy’yi kapsadigi, 6ncesi ve
sonrasindaki donemlerin bir siire¢ olarak ele alindig1 ¢aligma sayisinin azlig1 arastirmanin
yapilmasinda yonlendirici bir etki yaratmistir. Son olarak Istanbul’daki oteller iizerine yapilan
aragtirmalarin daha ¢ok mimari ve kentsel yapilasma konularina odaklandiklar1 goériilmiistiir.
Belirtilen eksikliklere katki sunmak adina ¢alismanin amaci, otel isletmelerinin Istanbul’daki
tarihi gelisimini somut veriler 15181nda incelemek ve bu gelisimi eski ¢aglardan giinlimiize kadar
uzanan biitiinciil bir siire¢ olarak degerlendirmektir.

Teorik Alt Yapi

Otelciligin tarihi antik ¢aglara kadar uzansa da Tirkiye’de modern otelcilik anlayist ilk olarak
Istanbul’da dogmus ve buradan Anadolu’ya yayilmistir. Otelcili§in baglangict han ve
kervansaraylar olarak ifade edilmesine ragmen, “muyanlik™ ve “ribat” ad1 verilen tesislerin han
ve kervansaraylardan daha 6nce ortaya ¢iktig1 bilinmektedir (Ozdemir, 1992: 80). Muyanlik ve
ribat ad1 verilen tesisler daha sonra isletme sekillerine gore “kervansaray” veya “han” adiyla
anilmaya baslanmislardir. Gelen misafir, zengin ya da asilse ya kalacag1 yerde miilk edinmekte
ya da tanidiklarinin yaninda kalmaktadir. Siradan bir yolcunun ise boyle bir sans1 olmadigindan
konaklamak i¢in hanlar1 kullanmaktadir (Casson, 2008: 178-181).

Hanlar, daha ¢ok ticari amag i¢in isletilen, sehir merkezi veya ticaret yollar1 lizerinde kurulan
yapilarken; kervansaraylar, herkese esit davranilan ve misafirperlik kiiltiiriiniin egemen oldugu
konaklama alanlaridir (Cavus & Onciier, 2013: 90-91). Kervansaraylar birer ticaret merkezi
seklinde faaliyet gosterirler ve genellikle vakif kuruluslaridir. Eski caglarda 6zellikle
gezginlerin notlarindan anlasildig: iizere, istanbul’da da hem kervansaraylari hem de hanlarin
oldugu fakat 1800’11l y1illarin dncesindeki faaliyetlerin kayit altina alinmamasi nedeni ile bu han
ve kervansaraylarin isimlerinin giiniimiize kadar ulasmadig1 anlasilmaktadir (Bayraktar Tellan,
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2016). Bu donemdeki hanlarin bir diger 6zelligi ise genellikle kadinlara ait olmasidir (Casson,
2008: 188-189).

15.yy-17.yy arasindaki doénemde, Istanbul’'un Osmanli tarafindan alinmasi sonrasinda
Istanbul’da otel hizmeti veren konaklama yapilar1 yogun bir sekilde insa edilmistir (Celebi,
2010). Fakat bu yapilarin birgogu han, kervansaray, misafirhane gibi farkli isimlerle anilsa da
cogunlukla {icretsiz hizmet veren yapilar olmasi nedeniyle kervansaray tanimina daha uygun
olduklar1 goriilmektedir. Savas sonras1 yikim ve sehirde ¢ikan biiyiik yanginlar otellerin sayisini
olumsuz etkilese de 6zellikle kentin ticaret merkezi sayilan Emindnii ve savas sonrasi yikimin
gorece az oldugu Galata bolgesinde daha ¢ok yabancilarin agirlandigi oteller sayica fazladir.
Ayrica Uskiidar bolgesinin askeri ve ticari faaliyetler agisindan énemli bir merkez olmast,
buradaki otellerin varligini agiklamaktadir (Celebi, 2010).

18. yy’deki duragan bir donemin ardindan diinya turizm endiistrisinde oldugu gibi Istanbul
otelcilik sektorii i¢in de 6nemli bir donemin baslangici olan 19. yy, bilinen anlamda modern
otelciligin dogdugu donemdir. Endiistri devrimi sonrast demir yolu ve deniz ulasimindaki artis,
seyahati olumlu etkilemis ve Istanbul’da da bu gelismeler sonras1 konaklama talebi artmistir.
Fakat bu donemdeki konaklama talebi eskiye gore farkli 6zellik tasimaktadir. Gelen misafirler,
temiz ve kaliteli hizmet beklemekte; sadece yatacak bir yer bulma mantig1 artik gecerli
olmamaktadir.

Bu dénemde Istanbul’da gerek gayrimiislim ve yabancilarin yerlesim alani gerekse tiiccarlarin
ve denizcilerin bolgesi olmasi nedeniyle Pera ve Galata bolgeleri otelcilik anlaminda 6n plana
cikmaktadir. 1810’lu yillarda geleneksel kervansaray tipi oteller yaygin olsa da 1820-1830
yillar arasinda 6zellikle Pera bolgesinde ve genellikle Italyan veya Levanten ailelerin islettigi
oteller sayica fazladir (Bayraktar Tellan, 2016).

1840’11 yillar otel adr altinda daha konforlu ve markalasan otellerin ortaya ¢iktigi donemdir.
[stanbul’da otelcilik 1840°larda “ev tipi konaklamadan™ Amerikan otelciligi tipi olan “kurumsal
konaklama”ya doniismeye baglamistir (Bayraktar Tellan, 2016). Amerikan tarzinda isletilen bu
modern otellerin isimlerinin basinda “otel” ibaresinin kullanilmasindaki amag¢ ise daha
profesyonel olduklarina vurgu yapmaktir. Istanbul’un ilk modern oteli olan Hotel d’ Angleterre
de 1841 yilinda faaliyete baslamistir (Giilersoy, 1999: 5). Giilersoy’a (1999) gore savaslar
kimini perisan ederken kimini mutlu etmekte, carpigsmalar uzak sahalarda yasanirken sehirler
kendi hayatlarina devam etmektedir. Kirim savasinin yasandigr 1850’1 yillarda da otel
sahipleri, turist sayis1 azalmasina ragmen, lst diizey askerlerin, diplomatlarin, doktorlarin ve
gazetecilerin sayisinin artmasindan memnundurlar.

Tiirkiye’de insa edilmis en iinlii ve 6ncii otel 1892 yilinda agilan Pera Palas Oteli’dir. Orient
Express ile Istanbul’a gelen Avrupali misafirleri agirlamak ve kaliteli hizmet verebilmek igin
acilan otel, giiniimiizde dahi ihtisgamini korumaktadir. Donemin diger 6nemli otellerinin baginda
1892°de acilan “Biiyiik Londra Otel”, 1894’te agilan “Tokatliyan Oteli” ve 1895’te Tarabya’da
acilan “Summer Palace” gelmektedir. (Cavus & Onciier, 2013; Colak, 2012; Evcin, 2014;
Kozak vd., 2015).
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Unlii bir turizmei olan Thomas Cook’a gore Osmanli déneminde acilan otellerin en biiyiik
problemi Anadolulu yatinmecilarin otel isletmeleri yerine devlet islerinden para kazanmayi
tercih etmesi ve otel isletmeciligini daha ¢ok Batililarin isi olarak gérmesidir (Arslan & Polat,
2015: 110). Bu nedenle oteller kendileri igin gerekli olan sermayeyi bulamamislardir. I. Diinya
Savasi ve ardindan Kurtulus Savasi’nin baglamasiyla otelcilik sektorii de diger cogu sektor gibi
olumsuz etkilenmis ve toparlanmas1 ancak Cumbhuriyetin ilerleyen yillarinda 6zellikle ulagim
sektoriindeki degisim ile baglamistir (Ertin, 1998: 201).

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde 1950°li yillara kadar siiregte Istanbul otelciligini olumlu etkileyen
gelismelerin basinda Tiirkiye Seyyahin Cemiyeti’nin (1923) ile Otelciler ve Hancilar
Cemiyeti’nin (1933) kurulmasi, “Turizm Kredisi Fonu” (1950) olusturulmasi, Turizm
Endiistrisi’ni Tesvik Kanunu (1953) ve Yabanci Sermaye Yatirimlarii Tegvik Kanunu’nun
¢ikarilmasidir (Cavus & Onciier, 2013; Kozak vd., 2015; Roney, 2011). Bu ¢abalarin
sonucunda Tiirkiye turizmi i¢in ¢ok dnemli bir donemi baslatan Hilton Oteli, 1955 yilinda
Harbiye’de acilmustir (Ozdemir, 1993:11). Skidmore, Owings ve Merrill firmasinin tasarimi
olan otel (Kuban, 2010: 55), Tiirkiye’deki ilk uluslararasi otel zinciridir. Hemen ardindan ise
yine ayni bolgede tamamen Tiirk sermayeli olan Divan Oteli (1956) acilmis ve bu oteller
modern Tiirk otelciligine biiyiik katki saglamislardir (Akpinar, 2019: 46). Inter-Continental otel
zincirinin 1976 yilinda Taksim’de faaliyete gegmesi de bir diger onemli gelismedir (Denizer
vd., 1998: 14).

Tiirkiye turizminin 1950-1970 yillar1 arasindaki donemi “taninma evresi”, 1970-1980 yillar
“teshis donemi”, 1982 sonras1 donemi ise “eylem asamas1” olarak ifade edilmektedir (Korzay,
1994). 1960’11 yillardan itibaren turizm, Kalkinma Planlari’nda yer bulmus ve Istanbul’daki
otel yatirimlar1 artis gdstermistir. 1983 yili verilerine gére Istanbul’da turizm isletme belgeli
konaklama tesisi sayist 123’e ulagmistir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Turizm Genel
Midiirliigi, 1983).

1980-1990 donemi, ililkemizde turizm sektoriiniin en hizli gelistigi donem olmasina ragmen,
otel say1 ve kapasitelerindeki artisin turistin niteligine yansimasi beklenilen sekilde olmamaistir
(YYarcan & Ertuna, 2002). Bir bolgedeki konaklama hizmetlerinin arzinin 6zellikleri o bolgeye
gelen turist profilini de dogrudan etkilemektedir (Sharpley, 2000: 276). Bu donemde ¢ikarilan
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, Tiirkiye’de benzer bir siirece neden olmus ve kitle
turizminin talebi dogrultusunda deniz-giines-kum tatilinin yapilabildigi bolge otelleri artmistir.
Yapilan turizm tesviklerine ragmen 1990 yilinda Istanbul’da turizm isletme belgeli konaklama
tesisi say1s1 202 ve yatirim belgeli isletme sayis1 135 olmus, Istanbul sehri, Antalya ve Mugla
illerinin gerisinde kalmistir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Turizm Genel Miidiirligii, 1990).

2000°1i yillara gelindiginde Istanbul’daki toplam otel sayisinda belirgin bir farklilik olmazken,
zincir otellerin sayisi artmaya baglamis; Tiirkiye’de konaklama sektOriine yatirim yapan
iilkelerin basinda gelen ABD, Avrupa iilkeleri ve Rusya (Cavus & Onciier, 2013: 113), zincir
otel isletmeleri ile Anadolu’da da faaliyet gdstermeye baslamistir.

2020 Aralik sonu itibariyle Istanbul’da kayitli 2.878 konaklama tesisinin, 637 tanesi Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’'ndan Turizm Isletme Belgeli iken 2.241 tanesi Belediye Ruhsat Belgeli’dir

39



_ 15 Ekim 2021
IV. Isletme Tarihi Konferansi Yildiz Teknik Universitesi

(IBB Kiiltiir Daire Baskanligi Turizm Miidiirliigii, 2020). 2021 yilinin ilk dért aylik déneminde
Istanbul’a en ¢ok ziyaretci gonderen iilkeler sirastyla Rusya, Iran, Almanya, Ukrayna ve Irak tir
(TURSAB, 2021). Istanbul’da en fazla konaklama tesisi Fatih, Beyoglu, Sisli ve Besiktas’ta
bulunurken; Avrupa yakasindaki konaklama tesisleri Istanbul’un toplam yatak kapasitesinin
%85’ini olusturmaktadir. Son olarak bes yildizli otellerin genellikle Sisli ve Besiktas
ilcelerinde, dort yildizli otellerin ise en fazla Fatih ve Beyoglu'nda bulundugu, ayrica
Istanbul’daki dort yildizl otellerin sayisinin son 10 yilda %90 arttig1 gdze carpmaktadir (IBB
Kiiltiir Daire Baskanligi Turizm Midiirliigii, 2020).

Metodoloji

Calismanin amaci dogrultusunda Istanbul’daki otel isletmelerinin ge¢misten giiniimiize degin
ele alindig1 bu ¢alismada, genis bir literatiir taramasina dayali tarihsel bir yaklasim tercih
edilmistir. Tarih ¢aligmalari, bugiiniin gegmisin bir {irlinii olmasi ve gelecege 151k tutmasi savina
dayanir. Bu agidan kavramsal bir nitelik tasiyan ¢alismada Istanbul’da eski caglardan
glinlimiize kadar isletmeye agilan yerli ve yabanci sermayeli oteller incelenmistir.

Sonug¢

Gegmisten giiniimiize Istanbul otellerinin incelendigi ¢alismada, dzellikle Cumhuriyet dncesi
donemde otellerin ticari bir isletme yerine hayir kurulusu olarak faaliyet gosterdigi, bu nedenle
otellerin gerek sahibine gerekse lilkeye istenilen ekonomik katkiyr saglayamadigi ortaya
konmustur. Ayrica eski ¢aglardan beri Beyoglu bolgesinin otelcilik anlaminda en popiiler bolge
oldugu, giiniimiizde de bu popiilaritesini korumasina ragmen 5 yildizli otellerin daha ¢ok Sisli
ve Besiktas bolgesini tercih ettigi goriilmektedir. Istanbul otelleri i¢in tespit edilen diger bir
durum ise belediye ruhsathi otel sayisinin fazla oldugudur. Bu oteller, kalite olarak diger
bakanlik belgeli oteller ile rekabet edecek durumda olmayan ve 6zellikle uluslararasi pazarda
tercih edilmeyecek otel tiirleridir. Kitle turizminin yarattig1 tahribat, turist niteliginin olumsuz
degisimi ve kapasite sorunlar1 sehir otelciligini tekrar popiiler kilmis ve Istanbul’daki otel
sayilar1 son yillarda artis gostermeye baslamistir. Bunlara ek olarak, otellerin belli bir sirket
veya marka ad1 altinda zincirlesmesi ve kalite artisi otel isletmelerinin Istanbul’daki degisim ve
dontlistimiinii hizlandirmis, giderek artan bir rekabet ortami dogurmustur.
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DEVELOPMENT OF HOTEL MANAGEMENT IN ISTANBUL
Abstract

Istanbul, which has been an important accommodation center for commercial, diplomatic,
religious, immigration or touristic reasons since ancient times, is a city where modern hotel
management was born and spread all over Anatolia. This premise and central location has made
the region attractive for researchers who want to study the history of hotel businesses, but the
fact that the researches are generally based on the memories of travelers and not based on
concrete documents has led to conflicting information in the literature. In addition, the fact that
the researches generally cover the 19th century, which is the beginning of the modernization
process of hotels, and that the periods before and after it are not considered as a process, created
an attractive effect in this research. Finally, it has been observed that researches on hotels in
Istanbul mostly focus on architecture and urban structuring. In order to contribute to the stated
deficiencies, the aim of the study is to examine the historical development of hotel businesses
in Istanbul in the light of concrete data and to evaluate this development as a holistic process
extending from ancient times to the present. In line with the purpose of the study, a historical
approach based on a wide literature review was preferred in this study, which deals with the
hotel businesses in Istanbul from the past to the present. In this study, which has a conceptual
quality in this respect, domestic and foreign capital hotels opened in Istanbul from ancient times
to the present were examined. According to the findings of the study, it has been revealed that
especially in the pre-Republican period, the hotels operated as a charitable organization rather
than a commercial enterprise, therefore, the hotels could not provide the desired economic
impact to both the owner and the country. In addition, it is seen that Beyoglu region has been
the most popular region for hotel owners since ancient times and although it maintains this
popularity today, 5-star hotels primarily prefer Sisli and Besiktas regions. Another situation
observed in Istanbul is that there are many hotels with municipal license. These hotels are the
types of hotels that are not in a position to compete with other ministry certified hotels in terms

of quality and will not be preferred especially in the international market. The destruction
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caused by mass tourism, the negative change in tourist quality and capacity problems have made
city hotel management popular again and the number of hotels in Istanbul has started to increase
in recent years. In addition, the chaining of hotels under a certain company or brand name and
the increase in quality accelerated the change and transformation of hotel businesses in Istanbul

and created an increasingly competitive environment.
Keywords: Tourism History, Hotel History, Hotel Management in Istanbul.

Not: Bu ¢alisma “Kurumsal Mantiklar ve Orgiitlerdeki Kurumsal Degisim: Tiirkiye’deki
Zincir Oteller Uzerinde Bir Inceleme” baslikli Doktora Tezinden tiiretilmistir.
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Amacg

Tiirkiye’de de kiiresel akimlara kosut bigimde ¢cogunlukla 80 sonras1 yeni sag ve 6zellestirme
politikalariin etkilerinin giiniimiize kadar ulagmis oldugu sodylenebilir. Devam eden siirecte
2000’11 yillardan baslayarak yonetsel alanda gerceklesen yasal paradigmatik degisimlerle
birlikte isletme alaninin uzun yillardir benimseyip uyguladig: stratejik yonetim ve planlama
konulart belediye yonetimlerinin alanina girmistir. Birgok yazar, 6zel sektorde elli yildir
devrede olan stratejik planlamanin kamuya transfer edilmesinin, akilct ve yenilik¢i bir yonetim
modeli olarak kamu kurumlarinin gelismesine yardimer olacagini ileri siirmektedir (Kissler, vd.
1998, s. 353). Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de belediyelerin hizmet sunma politikalarinda
yasanan benzesmeyi ve stratejik planlamayla birlikte artan etkilerini tarihsel bir bakis acisiyla

anlamaya calismaktir.
Teorik Altyap:

Yonetim alaninda 6nemli bir yere sahip olan kurumsal kurama gore, orgiitler tutum ve
yaklagimlarinda ayni kurumsal ¢evrede etkin olan diger orgiitlerden etkilenmektedirler. Bu
yaklasima gore orgiitler mesruiyet kazanmak amaciyla yakin olduklar1 ¢evreyle temaslar
sonucunda benzesme tarzi bir yontemi tercih etmektedirler. Cogu zaman istem dis1 gelisebilen
benzesme siireci, taklit ya da belli bir alanda uzmanlasma ile de birbirlerine benzer yapisal
modellerin ortaya c¢ikmasma sebep olabilmektedir. YOnetim ve organizasyon alanindaki
varsayimlara gore, benzesme yaklagimi gdsteren kurumlar igin karsilikli bagimlilik iliskisi,
kurumsal ¢evreye uyumlu hale gelebilmek i¢in énemli bir aragtir (Meyer & Rowan, 1977, s.
45). Hizmet politikalarinin farkli belediyeler tarafindan benzer bi¢imlerde taklit edilmesi olagan

karsilanan bir durum olarak kabul edilmektedir. Hizmet politikalarinin benzesmesini agiklamak
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icin “esbi¢cimlilik” (isomorphism) Gnermesini 6ne siiren goriise gore orgiitler saglikli bir rekabet
stirdiirebilmek veya yasal prosediirlere uygunluk saglamak i¢in bu yolu tercih etmektedirler
(Yasligimen, 2018, s. 3). Diger taraftan bir orgiit yaklasimi olan kurumsallagsma, drgiitlerin yap1
ve tutumlarinin, yalnizca piyasa sartlari tarafindan degil ayni zamanda kurumsal baskilar,
beklentiler ve inanglar tarafindan da etkilendigini ileri siirmektedir. S6z gelimi toplumsal
beklentiler, devletin ve uluslararasi organizasyonlarin yonlendirmeleri, o endiistri dalinda
baskin olan is gérme usulleri, Orgiit lizerinde etkin olan kurumsal 6zellikte baskilardir
(Greenwood & Hinnings, 1996, s. 1025). Kurumsal bakis agisi1 belirli bir is ¢evresinde varligini
stirdiiren Orgiitlerin yap1 ve isleyis nitelikleri ve ¢evre arasinda bir benzesme ile derin bir
kosutlugun var oldugu ongoriisiinde bulunmaktadir. Esbicimlilik olarak isimlendirilen bu
kosutluk, orgiit ile ¢cevresi arasindaki iligkiyi olusturan en 6nemli etkendir. Ayni ekolojik ¢evre
icerisinde hizmet sunan orglitler benzer ¢evresel sartlara maruz kalacaklar ve ¢evrenin beklenti
ve baskilarina kosut bicimde yap1 ve isleyis nitelikleri kazanacaklardir. Ayni1 ¢evre i¢indeki tim
orgiitler benzer politikalar uygulamaya baslayacagi icin “kurumsal esbicimlilik” (instituional

isomorphism) ortaya ¢ikacaktir.
Metodoloji

Alanyazinda taranan makalelerde e-hizmetlerinin yayginlagmasindan, kiiltiirel hizmetlere,
sosyal yardim programlarindan mesleki egitimlere kadar bir¢ok hizmet belediye 6rgiitlerindeki
degisim ile benzesmeyi anlamakta i¢sel unsurlar olarak mesruiyet kazanmak, yogun karsilikli
bagimlilik ve kurumsal ¢evre gibi dissal faktorlerle agiklayan kurumsal esbi¢imlilik teorisi
temelinde ele alinmaktadir (S6nmez, 2018, s. 25 & Sahinoglu, 2017, s. 63). Ozellikle son bir
bucuk yilda diinya giindemini yogun bir bi¢cimde mesgul eden kiiresel pandeminin yarattigi
kosullarin hizmet politika ve uygulamalarinda var olan benzesmenin daha da derinlesmesine
yol actig1 diisiiniilmektedir. En basit bir toplumsal hizmetten en karmasik olanina kadar bir cok
alan yeniden gozden gecirilerek giincellenmek zorunda kalinmistir. 2020-2021 yillar1 arasinda
Tiirkiye genelinde 30 farkli kademedeki belediyede yapilan saha arastirmasi sonuglarina gore
kamusal alanlarda siirdiiriilen bir ¢ok hizmetin pandemi siireciyle birlikte dijital platformlar
araciligiyla verilmeye baslandigini gdstermektedir. Internet tabanli bu hizmet uygulamalari
alandaki tiim belediyeler tarafindan takip edilmekte ve kiiclik farklar disinda benzer iceriklerle

retildikleri tespit edilmistir (Cam, 2021, s. 101-228).

Hipotezler
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Tirkiye’deki belediyelerde neredeyse tiim hizmet alanlarinda ortaya ¢ikan kurumsal
benzesmenin varligindan s6z edilmektedir. Tiirkiye’de belediye yoOnetimlerinde birbirine
benzer hizmet sunma politikast modellerinin var oldugu, bu ¢caligmanin temel varsayimlarindan
biridir. Her donem i¢in gecerli olmak kosuluyla kiiciik farklar disinda her belediye isletmesi
icin teoride hazir bekleyen hizmet politikasinin uygulamada benzer 6zellikler gosterdigi
gorilmektedir. Biraz daha yakindan bakildiginda baz1 yerel yonetim birimlerinin
uygulamalarda ilerlemisken bazilarimin belli gerekceler sebebiyle heniiz temel ihtiyaglar
karsilama asamasinda kaldiklar1 ifade edilebilir. Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin hizmet
uygulamalarindaki kiiclik farkliliklari, yiiksek kentlesme hizi, niifus artis1 ve buna baglh
digsalliklar nedeniyle gerceklestigi anlasilmaktadir. Tiirkiye genelinde belediye isletmelerinin,
hizmet verdikleri alanlarda diger belediyelerin siire¢ ve uygulamalarini 6zellikle takip ettikleri

ve hatta taklit ettikleri bilinmektedir.

Sonu¢

80’11 yillardan sonra devletin kamusal alandan giderek uzaklagmasi ve bosalan alanin kiigiik
isletmeler veya girisimciler tarafindan doldurulmasi gii¢ kosullar altinda kisitli bir gelisim
slireci yaganmasina yol agmistir. Ancak gittik¢ce keskinlesen sosyoekonomik g¢evreler, kiigiik
isletme ve girisimcileri de yavas yavas devre dist birakmistir. Kamusal hizmet alanlarina ve
bunlara ait demokratik katilimciliga olan ilgi yiikselerek bu kez yerel yonetimler, sirketlesen
belediyeler haline gelmislerdir. Belli basli bazi alanlar ise holdinglerin, kiiresel bankalarin, ulus
asir1 sirketlerin s6z sahibi oldugu alanlar olarak kalmistir (Yilmaz, 2014, s. 82). Ancak bu
noktada gbézden kagirilmamasi gereken bir durum daha s6z konusudur. Serbest piyasa
ekonomisi ve buna bagli yonetim modelinin belirledigi gidisati iyi tahlil edebilmis belediyeler
tedbir olarak piyasaya uygun refleksler ile sirketlesme yolunda 6nemli adimlar atmiglardir.
Boylelikle, piyasa kosullarinda gelistirdikleri hizmet sunumu ve kurumsal hayatta kalma
becerileri ile kiiresel riizgarlar karsisinda ayakta durmay1 basarabilmislerdir. Her kosulda devlet
desteginin ya da miidahalesinin kisith da olsa devam ettigi Tiirkiye gibi iilkelerde yerel

yonetimler, tamamiyla devlet-dis1 bir gelecek projeksiyonuna sahip degillerdir.

Diinyadaki drneklere nazaran uzun ve koklii bir yonetim gelenegine sahip olunmasina ragmen
Tiirkiye’de belediye kurumsallasmasinda yaklasik yiiz elli yil gibi goérece kisa bir zaman
diliminde yasal mevzuatin ge¢irdigi asamalar ve igeriklerine bakarak bazi ¢ikarimlar yapmak
miimkiindiir. Bu ¢aligmanin kronolojik araligini olusturan son yirmi yillik donemde kamu

yonetimi ve belediyeler alaninda olusturulan yasal ¢erceve de yukarida belirtildigi tizere kismen
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uluslar iistii politikalar, uyum siirecleri, kiiresel etkilerle birlikte ulusal ve yerel ihtiyaglarin
biresiminden tesekkiil etmektedir. Tiirkiye’de kentsel yerlesim alanlarinda hizmet sunan
belediyelerin énemli bir ¢cogunlugu koklii bir kiiltiirel ¢evre lizerinde kurulmustur. Ayrica bu
belediyeler yerlesim yeri bakimindan da eski olmalari nedeniyle temel alt yap1 ve fiziki kosullar
noktasinda belirli mesafeleri kat etmis durumdadirlar. Ancak bunun yaninda Istanbul, Ankara,
Izmir gibi biiyiik sehirlerin yakininda ve daha kiigiik dlgekli, gorece yeni sayilabilecek yerlesim
noktalarindan sorumlu belediyeler halihazirda bazi temel gelisim asamalarini gegmekle
mesguldiirler. Oncelikler siralamasinda temel ihtiyaglara yonelik kaynak aktarimlari ve
bununla birlikte ilerleyen is gérme yaklasimlar1 s6z konusu yeni belediyelerin gelecek ile iliskili
icraat izdlstimlerinin sekillenmesinde etkilidir. Bu durumda hizmet politikalarindaki
benzesmenin ortaya ¢ikmasinda belediye kurulusunun yeni ya da eski olmasinin dogrudan
etkisi goriilmektedir. 2021 yil1 igerisinde belediyelerde kurumsal kiiltiiriin arastirildig bir saha
caligmast sonuclar1 neticesinde elde edilen bulgular kitle iletisim araglarinin varligi, biirokratik
stireclerde gergeklesen bilgi aligverisi, kurumsal kiiltiiriin iilke ¢apindaki etkileri ve belirli
hizmet alanlar igerisindeki kurumsal benzesme teorisinin kamu hizmeti sunan belediye
yonetimlerinin kendilerini ve hizmet alanlarmni ifade ederken benzer sozciikler ilizerinden

sOylemler gelistirmekte olduklarini géstermektedir (Cam, 2021, s. 282).

Degisen siyasi iktisadi dengeler igerisinde hizmet alaninin ideolojik yaklasimlardan ve partizan
tutumlardan dogrudan etkilendigi diistiniilmektedir. Siyasi parti programlarini yerelde hayata
gecirmekten sorumlu belediyelerin gorev siireleri ile siirli projeksiyonlara sahip olduklari,
dolayisiyla uzun erimli stratejik plan ve belirlenmis hedeflerden yoksun olduklar
diisiiniilmektedir. Donemler halinde goéreve gelmenin yarattig1 olumsuzluklara engel olabilmek
ve yerelde saglikli bir hizmet iklimi tesis edilebilmek i¢in 6ncelikli olarak dnceki yonetimlere
ait projelere karsi rasyonel yaklagimlar benimsemek gerektigi anlagilmaktadir. Saglikli ve
islevsel bir hizmet planlamas1 gerceklestirebilmek icin bazi politika onerileri sunulabilir. Yerel
miisterek ihtiyaglarin belirlenmesinde genel programlar yerine vatandaslarin taleplerine uygun
hizmet kalemleri gelistirilmelidir. Tlgili belediyenin hizmet gotiirdiigii yerel birim igerisindeki
demografik yapiya ait profil verileri lizerinden program olusturmasi yenilik¢i ve etkin bir model
olarak Onerilebilir. Siyasi baglamdan ayr diisiinmek imkansiz gibi goriinse de temel politika
belirleyiciler ile karar alicilarin toplumsal ¢esitliligi g6z 6niinde bulunduran igerikler iiretmesi

demokrasi ve ¢gogulculuk adina belediyelerden beklenen bir davranistir.
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THE ASSESSMENT OF THE SERVICE POLICIES IN MUNICIPALITIES IN THE
HISTORICAL CONTEXT

Abstract

In Europe and the USA, an integrative and central planning-oriented approach has been
exhibited in policies for public needs in the context of welfare state reflexes for many years.
However, with the growth of the private sector and the withdrawal of the state into its primary
duty, public services have started to create a burden on municipalities that operate as more
qualified enterprises; in an environment where expenses and workload increase,

municipalities are trying to balance by increasing their incomes through subsidiaries and
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incorporations. Considering all these developments, it can be said that the effects of the new
right and privatization policies, mostly after the 1980s, have reached the present day in
parallel with the global trends in Turkey. In the ongoing process, starting from the 2000s, with
the legal paradigmatic changes in the administrative field, the strategic management and
planning issues that the business field has adopted and applied for many years have entered
the field of municipal administrations. Many authors argue that transferring the strategic
planning, which has been active in the private sector for fifty years, to the public will help the
development of public institutions as a rational and innovative management model (Kissler, et
al. 1998, p. 353). The aim of this study is to try to understand the similarity in service delivery
policies of municipalities in Turkey and their increasing effects with strategic planning from a

historical perspective.

Keywords: Business, Municipality, Service Policy, Isomorphism, Institutionalization
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Amacg

Damgalama (imprinting) kavrami, orgiit yazininda ilk defa Stinchcombe (1965) tarafindan
bahse konu edilmistir. Buna gore orgiitler kurulduklar1 donemin sartlar1 geregi iizerlerine
damgalanan bazi ozelliklerini omiirleri boyunca tagirlar. Damgalama kavrami daha sonra
Marquis ve Tilcsik (2013) tarafindan “kisa bir duyarlilik doneminde, orgiitiin ¢evrenin one
cikan Ozelliklerini yansitan Ozellikler gelistirdigi ve bu ozelliklerin sonraki donemlerdeki

onemli ¢evresel degisikliklere ragmen devam ettigi bir siire¢” seklinde tanimlanmustir.

Ote yandan, Tiirkiye’deki kurum-isletme tarihi ve orgiit kurami yazinlarinda damgalama
kavrami pek fazla dikkati gekmemistir. Bu nedenle bu ¢alismanin amaci, damgalama kavramini
Tiirkiye baglaminda kavramin agiklanmasina imkan taniyacag diisiiniilen bir gorgiil 6rnekle,
Diyanet Isleri Bagkanligi'min (Diyanet) tarihsel analizi ile incelemektir. 1924 yilinda kurulan
Diyanet de, kurum-igletme tarihi ve 6rgiit kuram1 yazinlarinda daha 6nce fazla ¢alisgilmamis ve
pek cok calismaya gore (Akyiiz, Giirsoy ve Capcioglu, 2006; Gozaydin, 2008; Kara, 2000;

Korkut, 2016) diinyada ilk ve tek olan ve birebir 6rnegi bulunmayan bir kurumdur.

Bu ¢alismada, baglamsal degisikliklere ragmen uzun yillardir yasamini devam ettiren ve hatta
bliyiiyen bir kurumun, kurulusunda (varsa) {izerine damgalanmis damgalarin neler
olabileceginin ve bunlarin nasil siireklilik gdsterdiginin agiklanmas1 amaglamaktadir. Yapilan
caligmanin hem kurum-orgiit tarihi ¢aligmalarina, hem de damgalama yazinina katki sunmasi

beklenmektedir.
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Teorik Alt Yapi

Orgiitsel damgalama siireci, Simsek, Fox, & Heavey, 2015 e gére ii¢c asamada ilerlemektedir.
Buna goére Marquis ve Tilcsik (2013)’in tanimlamasinda hassas donem olarak ifade edilen ve
yazinin erken doneminde genellikle kurumun kurulus dénemi olarak kabul edilen dénemde
damganin dogusu ilk asamadir. Takip eden asamada olusan damganin yasam donglsi,
damganin stirekliligi, bigim degistirmesi ya da ortadan kalkmasi (son dénemde kabul edilen
ismi ige ciirimesi) ile devam eder. Son asama ise, kurumun giincel halinde damganin
tezahiirlerini yani, kurumun mevcut haline olan etkilerini gosteren asamadir (Simsek ve dig.,
2015). Ilgili yazin, damgalarin ortaya ¢ikis siirecinde, yani kurulus asamasinda gevresel
kosullarin kurumlardaki bazi pratik, uygulama, strateji ya da iliski aglarini (yani Simsek ve dig.,
2015’e gore damgalanan yapilar1) nasil bigimlendirdigini anlatmaktadir (Johnson, 2007;
Marquis, 2003). Ayrica tarihsel analiz ile incelenen bu kurumlarin modern dénemdeki
durumlari, damga tezahiirlerini yani Simsek ve dig., 2015’nin ifadesi ile kurumun {izerine
kilitlenmis bu damgalarin su anki yasamindaki, karlilik, biiylime ya da baska sektorlere gegme
gibi tercihlerini nasil belirledigini sik¢a anlatmaktadr.

Ote yandan, her ne kadar damga siirekliligi kurumsallasma ve rutinlesme gibi kavramlar
ile aciklanmis olsa da (Simsek ve dig., 2015), baglamsal degisikliklerin bu siirekliligi nasil
besledigi ya da baltaladig1 konularinda yazinda bir sessizlik oldugu goériinmektedir. Bu duruma
bir de kurumlarin damga olusturabilecegi ya da var olan damgalar1 doniistiirebilecegi, kurulus
donemi digindaki ¢coklu hassas donemlerin var olma ithtimali gibi (Marquis &Tilcsik; 2013) gibi
dinamikler eklendiginde, damga siirekliligini mekanizmalarn ile agiklamak Onem
kazanmaktadir. Bu ¢aligmada, damga stirekliligini (varsa) farkli hassas donemlerin varligi
altinda besleyen mekanizmalar aciklanmaya calisilacaktir. Bu kavramsallastirmaya imkan
saglayacagi diisiiniilen Tiirkiye baglamina 6zgilin bir kurum olan Diyanet’in kisa tarihi takip

eden bolumde anlatilacaktir.

Diyanet Isleri Baskanligr’nin Kisa Tarihi

Diyanet, 3 Mart 1924 tarihinde Osmanli Doneminde din islerinden sorumlu olan Seriyye ve
Evkaf Vekaletinin kaldirilmasi ile, o kurumun yerine kurulmustur. S6z konusu tarth ayni
zamanda Osmanli Doneminde var olan diger dini kurumlarin da (tekke ve zaviyeler gibi)
kaldirildig: tarihtir. Ilk Diyanet Baskani olan Rifat Borek¢i Cumhuriyet Savasi déneminde
Atatiirk ve Milli Miicadele’nin yaninda olmus bir isimdir. Kara (2000)’ya gore ilk bagkan milli
miicadele dSneminde miicadelenin aleyhinde Istanbul’dan yayimlanan fetvay: da “gdgiisleyen”

kisi olmustur. Akyiiz ve dig., (2006)’e gore Diyanet’in kurulmasi ile hem toplumun ihtiyag
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duydugu din hizmetleri ve din isleri yerine getirilecek; hem de Cumhuriyet’in kurulus
felsefesine aykir1 bir anlayisla ortaya ¢ikabilecek dinsel kurumsallagmalarin 6niine gecilmis

olacaktir.

Kurulusun akabinde 1927 yilinda yapilan bir diizenleme ile Diyanet finansal olarak genel
biitceye baglanmis ve bu sayede hem yapisal hem de mali agidan tamamen devlete bagl bir
kurum halini almis (G6zaydin, 2008; Korkut, 2016); esas olarak hiikiimetin emriyle ¢alisan bir
kuruma doniigmistiir (Basgil, 2007). Her ne kadar 1935 ve 1937 yillarinda Diyanet’in yetki ve
sorumluluklarini belirleyen bazi diizenlemeler yapilmis olsa da (Akyiiz ve dig., 2006), 1961°de
kurumun anayasal bir zemine kavusmasina kadar gegen siirecte Diyanet, esas misyonunun
politika yapict seckinler tarafindan sinirlandirilmasi nedeniyle temelde sembolik bir orgiit
olarak tanimlanmaktadir (Korkut, 2016). 1950 yilinda o déonemde Diyanet’in basinda bulunan
Ahmet Hamdi Akseki tarafindan hiikiimete sunulan raporda, 6zellikle dini egitim alaninda
Diyanet’in herhangi bir yetkisinin olmamasi ve bunun olas1 sonuclari baskan tarafindan

elestirilmistir (Kahraman, 2005; Korkut, 2016).

1965 yilinda ¢ikarilan 633 sayili 6zel kanun ile Diyanet’in gorev ve sorumluluklart ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir. Bu kanun ile Diyanetin gorevleri su sekilde tanimlanmustir: 1. Islam
dininin inanglari, ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili isleri yiiriitmek, 2. Ibadet yerlerini yonetmek,
3. Din konusunda toplumu aydinlatmak (Kara, 2000: 39). Bu diizenleme sonrasinda Diyanet’in
ozellikle laiklik baglaminda yetki ve sorumluluklari ile devletle olan iligkisi daha ¢ok

tartisilmaya baglanmistir (Kara, 2000; Korkut, 2016).

Diyanet, 1982 Anayasasinda, Genel idare icerisinde ve biitiin grup ve diisiincelerden uzak laik
bir kurum olarak yeniden tanimlanmistir (AKyiiz ve dig., 2006: 35). 1982 anayasasinda Diyanet
ile ilgili en dikkat ¢eken husus, bu kuruma “ulusal dayanisma ve biitlinlesmeye” hizmet etme

gorevinin de yiiklenmis olmasidir (Akytiiz ve dig., 2006, 2006; Gozaydin, 2008; Korkut, 2016).

Diyanet’in asil olarak 2000’li yillarda yapisal olarak farklilastigi belirtilmektedir (Korkut,
2016). Buna gore 2011 yilinda yapilan diizenleme ile Diyanet’in bagkanin devlet protokoliinde
10. Sirada yer aliyor olmasi, personelin ¢alisma sartlarindaki iyilestirmeler, daha 6nce ¢okca
elestirilen dini egitim konusunda Diyanet’in 6niiniin agilmis olmas1 gibi pek ¢ok gelisme bu

farklilagmaya 6rnek olarak verilmektedir (Korkut, 2016).

52



_ 15 Ekim 2021
IV. Isletme Tarihi Konferansi Yildiz Teknik Universitesi

Kuruldugundan bu yana 18 farkli bagkani olan Diyanet, 2018 yil1 itibariyle, 107.206 personeli
5 milyara TL’ye yakin biitgesi ile; 88.681 camiyi ve 16.159 Kur’an Kursunu y6neten, her yil
ylizbinlerce vatandasin Hac ziyaretini tek basina organize eden, {i¢ tane radyo kanali bir tanede
televizyon kanali olan bir 6rgiit halini almistir. Ayrica yurtdisinda pek ¢ok iilkede de miisavirlik

ve ataselik seklinde 6rgiitlenmis durumdadir.

Metodoloji

Calisma bir nitel arastirma olarak tasarlanmis olup, veri toplamada nitel arastirma
yontemlerinden belge incelemesi yontemi kullanilacaktir (Berg, 2001). Buna gore, Diyanet’in
kuruldugu dénemi ve bu donemde Orgiit iizerine damgalanmis olan ve sonraki donemlerde
devam eden Ozellikleri ile kurumun tarihsel silirecte gegirmis olabilecegi baglamsal hassas
donemleri (iilke tarihi ile baglantili olarak) konu almis olan biyografi, ani, derleme, makale,
sempozyum veya konferans bildiri kitaplari, gegmis bagkanlarin rapor, kitap ve demegleri, varsa
yapilmis olan analizler, gazete arsivleri gibi genis bir arsivin ¢aligma verisini toplamak i¢in
taranmasi planlanmaktadir. Elde edilen veri ise kurum tizerinde herhangi bir “damga” birakip
birakmadigi, damgalarin devamlilik gosterip gostermedigi ve farkli tarihsel donemlerin (varsa)
stirekliligi (ya da varsa ¢iiriimeyi) nasil bi¢imlendirdigi acisindan, kodlama suretiyle analiz
edilecektir. Analizde kullanilacak yontem, kesifsel olmayip, yazin tarafindan kosullandirilmis
ve ana temalar etrafinda bulgular kiimiile edecek teorik kodlama (Saldana, 2015) yontemi

olacaktir.

Sonug¢

Toplanan ilk veri ile yapilan kodlamalar sonucunda, tarihsel siire¢ igerisinde Diyanet’in
kurulusundan sonra da bagka hassas donemlerden gegtigi belirlenmistir. Dolayisiyla Marquis
ve Tilesik’in (2013) belirttigi ve bu calismanin ilk bulgularinda da gézlemlendigi {izere bir
kurum sadece kurulusunda degil hayatinin sonraki dénemlerinde de tarihsel olarak hassas bir
donemden gecebilmekte ve bu donemin damgalarini da tagiyabilmektedir. Su ana kadar yapilan
analize gore Diyanet’in gecirdigi hassas donemler ileride calisilmak tiizere su sekilde

belirlenmistir:

1) Cumbhuriyetin ilk yillar1 (Cumhuriyetin Kurulusu’ndan 1960 askeri darbesine kadar olan
donem)

(2)  1960-1980 darbe donemleri arasi (Yetkilerin ilk genisletildigi donem)

3) 1980-1998 Liberal ekonomiye gecis donemi (28 Subat siirecine kadar olan dénem)
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4) 1998-2001 (28 Subat Dénemi)

(5) 2001-2021 Ak Parti Iktidar1 Dénemi

Yine kodlama sonuglarina gore, Diyanet’in kuruldugu ilk dénem iizerine ‘damgalanan’ ve
tarihsel siire¢ icerisinde gecirdigi pek ¢ok farkli evreye ve maruz kaldigr degisen ¢evresel
kosullara ragmen devamlilik gdsteren en 6nemli damga ise Diyanet’in kurulusundan itibaren
iilkeyi yoneten hiikiimetlerin tercih ve kararlarini destekleyici bir pozisyonda durmasi ve bunun

bu orgiitten beklenmesi durumudur.

Analizde farkli donemlerdeki hiikiimetlerin kararlarim1 destekleyici yayin yapma, beyanda
bulunma veya fiili eyleme gecme ile milli birligi destekler nitelikteki her tiirlii sdylem ve eylem
bu damganin altinda kodlanmistir. Kodlarin soyutlanmasi ile ortaya ¢ikan bu damgaya
(kodlarin altinda toplandigi tema) (Corley ve Gioia, 2011) simdilik“devlet-din birlikteligi” ad1
verilmistir. Buna gore devlet-din birlikteligi damgasinin ilk goriiniir oldugu nokta; Diyanet’e
birinci baskan olarak milli miicadeleyi destekledigi icin neredeyse istanbul hiikiimeti tarafindan

asi ilan edilen Rifat Borek¢inin atanmis olmasi gosterilebilir (Kara, 2000).

Bu damga, yani devlet-din birlikteligi, devam eden yillarda farkli kanuni diizenlemelerde ve

Diyanet’in farkli zamanlardaki uygulamalarinda da kendini gostermistir.

1982 anayasasinda Diyanet’e yliklenen ulusal dayanigma ve biitiinlesmeye hizmet etme gorevi
de bu damganin devamliliin1 gosteren bir veridir. Bu damganin devamliligin1 gosteren diger
ornekler ise Diyanet’in cuma hutbelerinde isledigi konularda gdzlemlenebilmektedir. Ornegin
farkli zamanlarda ordumuzca yapilan smir Otesi harekatlari destekler nitelikte birlik ve
beraberligi, askerlerimize destegi konu edinen 28.02.2020 tarihli “Hak Ugrunda Miicadelemiz,
Birlik ve Beraberlik Ruhumuz” ya da 25.10.2019 tarihli “Dualarimiz Mehmet¢igimiz igin”
konulu hutbelerde gozlemlendigi gibi (Din Hizmetleri Genel Midiirliigii, 2020). Ya da diger
bir 6rnek de, 17 Agustos depreminin seneyi devriyesinde (16.8.2019 tarihli hutbe) “Giivenli bir
hayat i¢in afetlere hazir olalim” hutbesinde gozlemlendigi gibi (Din Hizmetleri Genel
Miidiirliigi, 2020).

Calismanin bundan sonraki asamasinda hem gorgiil veri zenginlestirilmeye calisilacak hem de
farkli hassas donemler arasi etkilesimler ile bunun beliren ilk damganin stirekliligi izerindeki

etkileri agiklanmaya calisilacaktir.
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Anahtar Sozciikler: Hamidiye Ticaret Mektebi, Tanzimat Doneminde Egitim, Marmara
Universitesi, Egitim Kurumlar1 Tarihi

XIX. Yiizyilin ikinci yarisinda Tanzimat doneminin sunmus oldugu batililasma ve yenilik
gelismeleri ¢ergevesinde iilkede birgok yeni yiiksek6gretim kurumunun agildigr goriilmektedir.
Esasen bahsi gecen donemi i¢ine alan Tanzimat Fermani sonrasi gelismeler yeniden yapilanma
cergevesinde Payitahta yeni yliksekogretim kurumlarinin agildigr goriilmektedir. 1859 yilinda
Mekteb-i Miilkiyye, 1878 yilinda Mekteb-i Fiinun-1 Maliye ve Hukuk Mektebi, 1882 yilinda
Mekteb-i Sanayi-i Nefise-i Sahane, 1883 yilinda da Marmara Universitesi’nin niivesini teskil
eden Hamidiye Ticaret Mektebi kurulmustur. Hamidiye Ticaret Mekteb-i Alisi kuruluncaya
kadar Osmanli Devleti resmi okullarinda ticaret egitimi veren okullar bulunmakta idi (Erdogan,
2018). Osmanlt Devletinin o donemde diinyada degisen ekonomik kosullarin daha iyi
anlasilmas1 amaci ile 19. yiizyil devlet teskilatinda ticari hayati sekillendiren ve denetleyen
personelin egitimi i¢in gerek Osmanli Devleti gerekse Avrupa Devletlerinin bilhassa yiiksek
egitim kurumlarinin miifredatlarinda diizenlemeler yapilmis ancak yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren bu diizenlemelerin yeterli olamayacagi anlagilmistir. Bu c¢ergevede is diinyasina
egitimli personel yetistirmek {izere sanayi ve ticaret mektepleri acilmaya baglanmistir.
Marmara Universitesi'nin koklii gecmisinin temelleri, 19. yiizyilin son ceyreginde is
diinyasinin ihtiyaglar gozetilerek kurulan Ticaret Mektebi Alisi ile atilmistir 14 Sevval 1277
(25 Nisan 1861) tarihli gazetelerde Ticaret Mektebi’nin agilisiyla ilgili bir ilan verildigi
goriilmektedir. Bu ilanda mektebin acgilmasi ile ilgili ilk girisimin 1861 senesinde oldugu,
mektebin miidiir ve hocalarinin dahi belirlendigi anlasilmaktadir. Lakin mekteb o tarihte
acilamamistir. Bunun sebebi olarak da 6grenci bulunmamasi olarak aciklanmaktadir (Ergin,
1977) Sultan 1I. Abdiilhamid’in iktidarina denk gelen 1883 yilinda Hamidiye Ticaret Mektebi
Sultanahmet’deki binasinda agilmistir. Ticaret Mektebi’nin kurulus kararinin alinmasindan
hemen sonra 15 Cemaziyelahir 1300 (23 Nisan 1883)’de mektebin idare heyeti olusturulmus
ve okulda gorev alacak, egitim verecek dgretim gorevlilerinin isimleri belirlenmistir. Hemen
bunun akabinde de 25 Zilkade 1300 (27 Eyliil 1883) tarthinde “Hamidiye Ticaret Mektebi

Nizamnamesi” hazirlanmistir. Ug boliim ve yirmi yedi maddelik bu Nizamname’de Hamidiye
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Ticaret Mektebi’ne hangi usulde 6grenci kabul edilecegi, egitim miifredatinda hangi derslerin
okutulacagi, ders icerikleri, mektebin yonetim sekli ve okul idare heyetinin kimlerden olusacagi
iligkin bilgiler, egitim verecek miiderrislerin dikkat etmesi gereken hususlar, 6grencilere
uygulanacak cezalar gibi bircok konuda olduk¢a ayrintilt usul ve esaslar bu yonetmelikte yer
almistir (Marmara Universitesi, 2021). Ticaret Mektebi'nin hazirlanan ders programinin ilk
senesinde 0grencilere Fransizca, Tiirk¢e ve Rumca gramer, Hesab, Cografya, Tarih, Hikmet ve
kimya,Tarih-i tabli, Resim, Hiisn-i Hat, Ticaret, hasilat, ilm-i ahlak derslerinin miifrredat olarak
verildigi goriilmektedir (Evrak no: MF.MKT. 74/117). Okulda ii¢ kisimda egitim verildiginden
bahsedilmektedir. Birinci ve ikinci kisimda okuyan dgrencilere yiiksek derecede ticaret dersleri
gosterilmekte iken ticilincii kistmda okuyan 6grencilere yiiksek ihtisas dersleri verilmektedir.
Uciincii kisim iktisat fakiiltesi olarak adlandirilmaktadir. Banka ve sirketlerin muhasebe
kayitlarin1 tutmak icin 6grencilere Iktisat, maliye ve uygulamali muhasebe dersleri verildigi
anlagilmaktadir. Ugiincii kisimda egitim miifredatina bankacilik ve sigortacilik ile ilgili dersler

ilave edilmekte, sirketler hukuku ve yiiksek muhasebe 6gretilmektedir.

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde Devletin kendi ihtiyaci i¢in kurdugu askeri ve miilki
yonetime personel yetistiren yiiksekdgretim kurumlarinda siirekli egitim yapilmistir. Hamidiye
Ticaret Mektebi’nin misyonu ise devlet kurumlarina istihdam saglayacak nitelikli is giicii
yetistirmenin disinda Osmanl1 ticari hayatini1 gelistirecek mali ve iktisadi bakimdan donanimli
mezunlar yetistirmek olmustur. Ilk ticaret mektebinin kurulmasi ile okul giiniimiizde de ayni
misyonu devam ettirerek “Koklii Gegmis, Giiclii Gelecek” mottosu ile Tiirkiye 'nin akademik
ve mesleki isgiicli anlaminda devlete ve 6zel sektdre personel yetistiren en biiylik, en eski
onemli tiniversitelerinden biri olmustur. Bu amagcla incelenen arsiv belgelerinde oldukca
muhtevali bir egitim miifredat1 gozlenmis ve ilk mezunlarii verdigi tarihten itibaren, devlet
kurumlarinda ve 0Ozel sektorde pek c¢ok Onemli gorevler iistlenen egitimli personel
yetistirilmistir. Daha sonralar yiiksek ticaret olarak adlandirilan Hamidiye Ticaret Mektebi ise,
cok biiyiik zorluklarla kurulmus, acildiktan sonra bir kez kapanmis, daha sonra egitim
faaliyetine gecince dikkat cekici bir siireklilik i¢inde 6gretimini stirdiirmiistiir. Cumhuriyet
doneminde 1925 senesinde bu okulun ismi Ulum-1 Aliye-i Ticariye olarak degistirilmistir
(Marmara Universitesi, 2021) Bu mektep, Cumhuriyet déneminde de faaliyetlerine devam
ederek, tabi bir seyirle kurulus amacina uygun olarak, 6nce akademi ismiyle anilan bir yiiksek
ogretim kurumu olmus, akabinde bugiin iilkemizin en giizide Yiiksek Ogretim kurumlarindan
olan Marmara Universitesi’nin ana unsurunu olusturmustur. IETT arsivi 7103-03898-001 no’lu

belgede Marmara Universitesinin niivesini teskil eden Ticaret Mektebi Alisi’nin, 3 Ocak 1925
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tarthinde Dersaadet Tramvay Sirketi Miidiiriyeti’ne bir dilekge ile 6grencilerinin staj gérmeleri
icin bagvuruda bulundugu anlasilmaktadir. Ticaret mektebinin yazisinda okulun 6grencilerinin
bankalar, sigorta sirketleri ve benzeri anonim sirketlerde stajyer olarak c¢alistigindan
bahsedilmektedir. Staj goren O0grencilerin bankerler ve biiylik magazalari isleten tliccarlarin
yaninda muhasebe kayitlarinin tutulmasinda tecriibe kazandiklar1 anlasilmaktadir. Bu
cercevede O0gleden Once okul derslerine devam eden 6grenciler 6gleden sonraki zamanlarini
ticari miiesseselerde uygulama yaparak degerlendirmektedirler. Belgede okul yOnetiminin
Tramvay Sirketine dgrencilerinin kurumlarinda staj gorerek tecriibe kazanmalar1 hususunda
miracaatta bulundugu anlasilmaktadir. Ticaret mektebi miidiir vekili imzasi ile yazilan yazidan
anlasildig: iizere okulun miifredati 6grencilerin piyasada faaliyette olan iktisadi tesekkiillere
istihdam saglamaya yonelik oldugu ifade edilmektedir. Ogrencilerin okulda 6grendikleri teorik
bilgileri uygulamaya aktarmaya okul yonetiminin staj yoluyla 6n ayak oldugu ve 6nemsedigi
anlasilmaktadir. 1925 yilinda 6grencilerinin istthdam i¢in Belgika sermayeli Tramvay Sirketi
nezdinde yapilan bu girisim, Ticaret Mektebi’nin 6zel sektore yonelik egitim politikasini ortaya

koymaktadir (IETT Arsivi, Evrak No: 7103-03898-001)

“Istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi tarihi siire¢ boyunca, Sultanahmet semtinde
bulunan Hamidiye Ticaret Mektebi binasini kullanmaya devam etmistir. Bu bina, yapildig:
tarthten 1970’lere kadar gegen siirede bazi degisiklikler ge¢irmistir. Fakat bina ile ilgili en
biiyiik felaket 1977 senesinde gerceklesmis, bina 1977 yilinda bir kundaklama sonucu tamamen
olmasa da biiyiik ¢capta yanmistir. Bu yanginda, maalesef binanin tarihi bir¢ok unsuru yanmis

ve bir kisim tarihi belgeler de bu yanginda yok olmustur” (Marmara Universitesi, 2021).

Bu calismanain amac1 Hamidiye Ticaret Mektebi’nin kurulusu ile ilgili Osmanli ve kurum arsiv
kayitlar1 incelenerek, kapsamli bir sekilde Ticaret Mektebi’nin misyonu ve kurumsal yapisi
tarihi seyir igerisinde degerlendirerek Osmanli Arsiv belgelerine gore, Osmanli doneminde
mektebin tesekkiiliinden itibaren gecirdigi siireci ortaya koyabilmektir. Bu amagla arastirma
yonteminde Devlet Arsivleri Bagkanligi’nda yapilan ¢alisma ve incelemeler neticesinde konu
basliklarina gore tespit edilen bazi belgelerin gevirisi (transkripsiyonu) ile IETT Kurum Arsivi
belgeleri taranarak cesitli ceviriler yapilmistir. Bu bildiri bugiin 138. yilim1 dolduran ve
Marmara Universitesi’nin niivesini ve kurulusunu olusturan, giiniimiizde de devlet ve ozel
sektore biirokrat ve personel yetistiren Hamidiye Ticaret Mektebi tarithi Osmanli’da ticaret

egitiminin ve egitim miifredatinin ticaret egitimi veren egitim kurumlar1 agisindan
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degerlendilmis ve Tanzimat doneminde egitim kurumlari iktisat tarihi, ticaret ve bankacilik

acisidan arsiv belgeleri ile incelenmistir.
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HAMIDIYE TICARET MEKTEBI IN THE ARCHIVE DOCUMENTS
Abstract

In the 19th century some educational arrangements were made both in the Ottoman Empire and
in European countries, especially in higher education institutions currriculuma to train the
personnel to be assigned to work on commercial affairs. Later on it was understood that these
regulations would not be sufficient especially from the second half of the 19th century.
Thereupon, Industry and Trade Schools started to be opened in order to train the personnel in
both trade and industry. As an educational institution, Marmara University is one of the most
old universities in our country's history. The foundation of the university is based on the
Hamidiye Commercial School, which was established in the last quarter of the 19th century. In
the second half of the 19th century, it is seen that many new higher education institutions were
opened within the framework of the developments in the Tanzimat Era. The establishment of
the Hamidiye Commercial School, which forms the basis of our university, manifests itself in
the last quarter of the 19th century. For the first time, it is seen that on 14 Sevval 1277 (25 April
1861), an advertisement was given to the newspapers about the foundation of the trade school.
During the reign of Abdulhamid Il., the Hamidiye Commercial School was established in
Sultanahmet in 1883. In the last period of the Ottoman Empire, continuing education was
carried out in higher education institutions that to train personnel for the military and civil
administration purposes established by the goverment for its own needs, and this continuity was
not high in schools other than these. The purpose of the establishment of the Hamidiye

Commercial School is to develop the country's trade and economy.

The aim of this paper is to explain with the Ottoman and Institutional archive records related to
the establishment of the Hamidiye Commercial School, to evaluate the mission and institutional
structure of the Commercial School in a comprehensive way, and to reveal the process that the
School went through in the Ottoman time based on the Ottoman Archive documents. For this

purpose various translations were made for the transcription on some archive documents. As a
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result of the studies and examinations carried out in the Directorate of State Archives and the
documents of the IETT Institution Archive. This paper evaluates the history of Hamidiye
Commercial School, which has completed its 138th anniversary today and formed the core and
foundation of Marmara University, and today provides bureaucrats and personnel for the state
and private sector. In terms of educational institutions providing trade education and training
curriculum in the Ottoman Empire, and the education system in the Tanzimat Era institutions

were examined with archival documents in terms of economic history, trade and banking.

Keywords: Hamidiye Ticaret Mektebi, Education in the Tanzimat Era, Marmara University,

History of Educational Institutions
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TURKIYE’DEKI GECMiSi UZERINE BIR ELESTIREL VE CAGDAS
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Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Tarihsel Arastirma, Yapibozum

Sanayi Devrimi sonrasi fosil yakit kullanim1 hizla artmis (Rodrigue, 2020), 1973 te patlak veren
petrol krizi ile birlikte bazi {ilkeler enerji kaynaklarini ¢esitlendirme noktasinda 6nemli adimlar
atmuslardir (Karagoz ve Kavaz, 2017). Ozellikle ABD 1970°li yillarin bagindan itibaren biiyiik
rlizgar tribiinleri i¢in arastirma/gelistirme destekleri sunmus ve 1980’lerin basinda yenilenebilir
enerjiyi tesvik amaclh politikalar dogrultusunda Kaliforniya’da binlerce riizgar tribiini
kurmustur (Warburg, 2016). Petrol krizine ek olarak kdmiir, linyit, dogal gaz, benzin gibi fosil
yakitlarin rezervlerinin tiikenme olasilig1 ve artan ¢evre felaketlerinin de etkisiyle yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelim hizi daha da artmistir. Ornegin, 1970’li yillarda baslayan
caligmalarin bir sonucu olarak Almanya, 2010 yilinda “ENERGIEWENDE” girisimi
aracilifiyla sera gazi salinimlarini azaltmak, enerji liretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarini
tesvik etmek amaciyla devrim niteliginde bir enerji doniisiimiinii baglatmistir (Steinbacher,
2016). Tiirkiye’de ise bu yonelim oldukg¢a yenidir (Yurtoglu, 2018). Uluslararas: Enerji Ajansi
(IEA) verilerine gore Tiirkiye’de hidroelektrik harici yenilenebilir enerji kaynaklari orani1 2018
yilinda yaklasik ytizde 6’lik bir orana sahipken, 2000’11 y1llarin basinda neredeyse yok denecek
kadar az bir orandadur. Tiirkiye’de ilk riizgar santrali kurulumu 1998 yilma (Ilkilig, 2016), giines
enerjisinin kurulu gii¢ olarak yerini almasi ise 2014 yilina tarihlenmektedir (Kilig, 2015).

Arastirmamiz, elestirel ve cagdas tarih arastirmalarinda (critical &amp; contemporary historical
research) kabul gérmiis genel ilkeler ve yontemler (Brivati, et al., 1996; Cooke, 2003; Hassard,
2012) dogrultusunda tasarlanmistir. Burada amag (a) farkli baglam ve zaman dilimlerinde var
oldugu diisiiniilen fenomenleri ve olaylar1 arastirmak, ortaya ¢ikarmak ve agiklamak, (b)
simdiki zamana iligkin net bir bakis a¢is1 saglamak, (c¢) tekrar eden durumlara uygulanabilecek
genel ilkeleri belirleyerek gelecek igin planlamay1 kolaylagtirmaktir (Connaway ve Powell,
2010). Verilerin elde edilmesinde raporlar, gazeteler, yonetmelikler, giinliikler vb. belgeler ile
birlikte, varsa o doneme taniklik eden kisilerle goriismeler de 6nemli rol oynamaktadir (Berg
et al. 2016; Connaway ve Powell, 2010).

Bu dogrultuda arastirmamizin amaci Tirkiye’de yenilenebilir enerji geg¢misine ve ilk
yenilenebilir enerji santrallerine odaklanarak, yenilenebilir enerji dontisiimiiniin hem kiiresel
hem yerel baglamda evrimini ortaya koymak ve bunun etkilerini tartigmaktir. Bu amaca bagl
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olarak li¢ arastirma sorumuz sunlardir: (1) Tirkiye’de yenilenebilir enerji doniisiimii nasil
basladi? (2) Yenilenebilir enerjiye yonelim neden daha geg¢ basladi ve ne gibi giicliiklerle
karsilagildi1? (3) Uzun bir gegmise sahip kiiresel yenilenebilir enerji doniisiimiiniin Tiirkiye’deki
yerel yansimalari nelerdir? Metodolojimiz “deconstruction of the habitual narrative” (aligilmis
anlatilarin yapibozumu) (Hassard, 2012) ve “oral history” (sozlii tarih) (Perks ve Thomson,
1998) iizerine insa edilmistir. Oncelikle Tiirkiye’nin enerji tarihine iliskin alisilmis anlatilarin
bir yapibozumu saglanmaktadir. Ardindan, elde edilen temalarin o doneme taniklik etmis
kisilerle yapilan goriismeler ve c¢esitli ikincil kaynaklar araciligiyla bir yorumsamasi
yapilmaktadir. Boylelikle, toplumsal gercekligin tarihsel olarak olustugu, insanlar tarafindan
iiretildigi ve gegmis sosyoekonomik dinamiklerin bir uzantisi oldugu diistincesinden hareketle
Tiirkiye yenilenebilir enerji tarihine iliskin bir 6ykiiniin sunulmasi hedeflenmektedir.
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Bu bildirinin amaci, ismi yaptig1 yardimlardan dolay1 Tiirkiye’de bir devlet iiniversitesine de
verilen hayirsever is adami Sitki Davut Kogman’in isletmeciligini ve yoneticiligini inceleyerek
genel olarak Tirkiye’deki isletmecilik baglaminin belirli bir donem araligindaki 6zelliklerinin
iilkedeki girisimciligi nasil etkiledigini Sitk1i Davut Kogman’in girisimciligi ve isletmeciligi
iizerinden anlamaya calismaktir. Ayrica bildiride Sitki Davut Ko¢man’in is faaliyetlerinde
iligkisiz ¢esitlenme stratejisini tercih ederken nic¢in holdinglesmedigi de anlasilmaya
calisilmistir. Cesitlenen fakat Tiirkiye’deki is sisteminde one ¢ikan is adamlarinin yaptiginin
aksine cesitlenen is faaliyetlerini bir ¢at1 altinda toplamayan bir girisimei olmasi nedeniyle Sitki
Davut Ko¢man’in isletmeciliginin ilging bir 6rnek oldugu da belirtilebilir. Nigin farkli is
alanlarina yoneldigini ve bu farkli is alanlarindaki faaliyetlerini tek bir cati altinda
toplamadigii anlamanin, Tiirkiye’deki isletmecilik yazini agisindan birkag¢ faydasi olabilir.
Bunlardan ilki, Tiirkiye’deki is sisteminde faaliyet gosteren igletmelerin biiyltimenin bir yolu
olarak tercih ettikleri farkli is alanlarina yonelmenin sebeplerini degerlendiren yazina, bir 6rnek
is adaminin incelemesi ile, ilave bir degerlendirme saglayabilir. Ikincisi, Sitk1 Davut Kogman’in
farkli is alanda faaliyet gosteren isletmeler kurmasina ragmen, ni¢in diger bir¢ok is adaminin
yaptig1 gibi faaliyetlerini bir holding c¢atis1 altinda toplamamasi degerlendirerek,
holdinglesememenin gerisinde yatan nedenleri degerlendirmemize yardimci olabilir. Ayrica bu
bildiride, Sitki Davut Kogman’in hem birlikte calistigi kisilere karsi gostermis oldugu
tyiliksever tavir hem de toplumsal sorumluluk bilinciyle yapmis oldugu faaliyetlere iliskin bazi
ornekler belirtilerek de onun sahsiyetine ait olumlu 6zelliklere vurgu yapilmistir. Bu olumlu
ozelikleri degerlendirmenin gerekgesi kuramsal bir sorunsalin ¢ézlimiine katki saglama amaclh
olmayip, iyiliksever ve demokratik bir yaklasimla isletmecilik yapmanin uzun yillar gegse de o

is insanmin birlikte calistigi kisiler tarafindan hatirlanabilecegini ve buna kiymet
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verilebileceginin gosterilmesinin istenmesi olarak belirtilebilir. Boylelikle Sitki Davut
Kog¢man’in sadece isletmeci yonii degil insani yonii de birlikte ele alinmis olacaktir. Calismada
oncelikle Sitki Davut Kogman’in faaliyet gosterdigi sektorler, o sektdrlerde ortagi oldugu
isletmeler belirtilerek ortaya konmustur. Daha sonra Sitki Davut Kogman’in is yasamini
gozlemleyebilmis iki kisiyle yapilan miilakatlar ile o sektorlere nicin girdigi ve isletmecilik
yasaminda nasil bir insan oldugu anlasilmaya ¢alisilmistir. Yapilan miilakatlara dayali olarak

ni¢in ¢esitlenen faaliyetlerini tek bir ¢at1 altinda toplamadig1 da tartigilmastr.
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Son yillarda zanaat temelli sektorlerin yeniden canlanmasina iligkin ¢aligmalarin yazinda fark
edilir bir artig i¢inde oldugu goriilmektedir (6rnegin, Chiles, Meyer and Hench, 2004;
Gustafsson, Jadskeldinen, Maula and Uotila, 2015; Delmestri and Greenwood, 2016; Raffaelli,
2019; Kroezen and Heugens, 2019). Bu calismalar temel olarak teknolojik gelismelerle birlikte
yok olmaya yiiz tutan bir zanaatkarlik sektoriiniin nasil yeniden canlandigin1 ortaya
koymaktadir. Bu ¢alismada da bizde miras olarak kalan zanaat temelli bir {iriin olan Zil’in
Tiirkiye’de nasil yok olmanin esigine gelmisken yeniden canlanarak bir is koluna doniistigi
bir vaka ¢alismasi ile ortaya koyacagiz. Vaka calisgmamiz, Tiirkiye'de ilk kez bir Ermeni ailesi
olan Zildjian (Zilciyan adi Tiirk¢cede zil yapimcisi anlamina gelir) tarafindan baslatilan el
yapimi zil imalar is kolunun ortaya ¢ikisina ve biiylimesine odaklanmaktadir. Zildjian'in
Tiirkiye'den ABD'ye goc ederek ABD ve Kanada'da zil isi kuran aile tiyelerinin hikayesi ¢cok
iyi belgelenmis olsa da (6rn. Navin, 1949, Pinksterboer, 1992; Cohan, 1999; VanHecke, 2011,
Anwar ve Tariq 2011), Zildjian'in aile {iyelerinden birinin Tiirkiye'de kalip vefat etmesinden
kalan Tiirk zil {ireticisi firmalarin ortaya ¢ikisi ve biliyiimesi yeterince incelenmemistir. Mevcut
caligmanin amaci, zanaat temelli is kollarinin veya orglitsel topluluklarin ortaya ¢ikisina iliskin
literatiir 15181nda Zilciyan ailesinin mirast olan el yapimi zil imalatin1 tarihsel olarak
gostermektir. Calismamiz ayrica endiistrilerin yasam seyrine iliskin teorilerin zanaatkarlik
sektorleri acisindan dogrusal bir bicimde islemeyebilecegini gdstermesi agisindan da yazina bir
katkis1 olmaktadir.
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Tiirkiye’de 1961 yilinda kitlesel olarak baslayan Avrupa iilkelerine is¢i gocii, beraberinde pek
cok biiyiik degisimin Onciisli olarak kabul edilebilir. Sosyal yasamda, is, egitim hayatinda ve
akla gelebilecek her tiirlii kamusal alanda etkileri nesillerdir yasanan, hissedilen bu gog,
giiniimiize gelene kadar cok sayida akademik calismanin konusunu olusturmustur (Abadan,
1979; Akyol, 1977; Demirel: 1977; Gokmen, 1972; Tuna, 1977; Cologlu, 1984; Apak, 1993;
Ugisik, 2014; Yilmaz, 1993; Pazarcik ve Erol, 2018, Pazarcik, 2019).

Oncelikle, gog edilen iilkelerde tutunmaya ¢alisan Tiirk iscileri, zaman gegtikce para kazanmaya,
birikim yapmaya ve yerlesik olmaya baslamiglardir. Tiirk is¢iler zaman gegtikce, elde ettikleri
gelirleriyle, gelecek planlariyla, sosyal hayata etkileriyle hem gog¢ edilen iilkede hem de
anavatanda pek ¢ok kisi ve kurumun ilgisini ¢ekmislerdir.

1964 yilinda Almanya’da bir kahvehanede baslayan bilinen adiyla Isci Sirketleri
(Mortan, 1982: 8), Federal Almanya basta olmak {izere diger is¢i gogiine kap1 agcan Avrupa
iilkelerindeki Tiirk iscilerinin biriktirdikleri kazanglarinin Almanya ve 6zellikle de Tiirkiye’de
bir araya getirilerek anonim sirketler olusturulmasina dayanan bir girisimcilik hareketi olarak
kabul edilebilir. Tirkiye’nin kalkinmasi, bolgesel kalkinmiglik farklarinin azaltilmasi, gog
edilen {ilkeden kesin doniis yapan isgilerin anavatanda istihdami, donemin ithal ikameci
kalkinma politikalarinin isletilmesi gibi pek ¢ok motivasyonla baslayan bu hareketin ilk
orneklerinin kurulmaya baslandigi 1965 sonrasinda Tiirkiye ve Almanya’da 400’den fazla
is¢i/halk sirketi kurulma girisimi olmus ve yaklasik 226’s1 kuruluslarini tamamlamislardir
(Cologlu, 1984: 30).

Calisma ile 1965 yilinda itibaren kurulmus Is¢i/Halk Sirketi olarak kabul edilen anonim
ortakliklarin giiniimiiz goriintimii hakkinda bilgi verilecektir. Literatiirde sirket dmiirleri ile ilgili
cok sayida ¢alisma mevcuttur (Adizes, 1989; Baraz, 2010; Dil, 2016; Perez, 2015; Yazici, 2015).

Bu calisma ile farkli kurulus tarihleri olsa da faaliyetini siirdiirenler, sona erenler, sirketlerin
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baslangic ve giiniimiizdeki ortaklik yapilari, hukuki yapilarindaki degisimler, ne kadar siire
faaliyette kaldiklari, bulunduklar1 cografya ve faaliyette olduklar1 sektorlerle iliskili olarak
arastirma sonuglarina iizerinden degerlendirmeler yapilacaktir. Kurulusunu tamamlanmis olarak
kabul edilen 226 Halk Sirketi hakkinda veriler, kurumsal internet siteleri, yazili basin arsivi,
ilgili odalara ait web siteleri, ticaret sicil gazeteleri vb. lizerinden elde edilecektir. Elde edilecek
veriler karsilastirmali degerlendirmeler yapilabilecek bi¢imde kategorize edilecektir.

Calisma sonucunda iilkemiz i¢in dzel bir vaka olan Is¢i/Halk Sirketi hareketinin yasanan
ve yasanmakta olan siirecinin kurulmayi tamamlamis ornekleri lizerinde degerlendirilmesi
yapilacak ve iilkemizde bu vaka ile ilgili olarak ortakliklarin basar1 durumlari, sektorel/bolgesel
gOriinliim, girisimlerin ilk yatirim miktarlari, ortakliklarin hukuki degisimleri, gliniimiizde hala
var olanlarinin baslangi¢ noktalari ile ilgili kiyaslanmalar1 tizerinden ge¢mise dair tespitleri ve
gelecege doniik projeksiyonlar olusturacaktir. Caligma ile bu vakadan hareketle, “ge¢
sanayilesen” olarak degerlendirilen (Bugra, 2016) Tiirkiye’nin sanayilesme c¢abalarinin
baslangic1 ve geldigi nokta, Isci/Halk Sirketleri iizerinden bir genel degerlendirme ile ele
alinacaktir. Ayrica ¢alisma ile anonim sirketlerin tilkemizdeki omiirleri tizerine de yapilmis
caligmalar tizerinden bir kiyas getirilecek, isc¢i/halk sirketlerinin Tiirkiye’deki sirket omiirleri
meselesi lizerinden gercekten de bir “basarisizlik Oykiisii” olup olmadiklart iizerine

degerlendirmeler yapilacaktir.
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KAHVE BREZILYA’DAN GELIR: 1932-1946 YILLARI ARASINDA
TURKIYE’DE KAHVE INHISARINA YONELIK MiKRO TARIHSEL
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Kahve, 1544°te itibaren Tiirk kiiltlirlinde 6nemli bir yer tutmaya baslamistir ve kahvehane gibi
kiiltiirel bir kurumun dogmasina da onciiliik etmistir (Yaman, 1942: 671-672/740). Avrupa
kiiltiirtinde ise Venedikliler ile 17. Yizyilda itibaren kahve 6nemli yer edinmis ve tiim
Avrupa’da yayilmistir. 18 ve 19. asir boyunca, Avrupalilarin koloni ve somiirgelerinde kahve
iiretimini tesvik etmesiyle bu uzun ve yavas siiregte Yemen ve Habesistan’daki kahvenin 6nemi
azalmis (Poncet, 1709), onciisii Avrupa olmak tizere diger iilkeler, yonlerini Brezilya basta
olmak tiizere Latin Amerika iilkelerine ¢evirmistir (Topik: 2000: 643). Tiirkiye’de cumhuriyet
donemiyle birlikte gelisen milliyetgi kiiltiirel yap1 kahvehane kurumunun yapisini degistirse de
(Tastan, 2009: 72), kahveye olan talep devam etmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kahve
tiiccarlarin kisisel ticari ¢abalar1 ile Tiirkiye’ye Avrupa’nin biiyiik liman kentleri {izerinden
kahve getirmistir. Ancak, kahve fiyatlarindaki dalgalanma kahvehaneciler ve halk tarafindan
tepki almis ve bunun {izerine hiikiimet sorusturma yapmustir. 1932 yili itibariyle ise kahvenin
Inhisar Idaresi (Tekel) tarafindan yurda sokulmasi yoniinde harekete gecilmistir. Bu calismada,
1932-1946 yillar arasindaki erken Cumhuriyet Dénemi ve 2. Diinya Savasi doneminde inhisar
Idaresi tekelindeki kahve piyasasmin cevresel degisimlerden nasil etkilendigi ve kahvenin
inhisarmni etkin kilmak, devam ettirmek, kabuliinii saglamak i¢in ne gibi 6nlemlerin alindiginin
ortaya koyulmasi amaglanmistir. Bu ¢ercevede, Peltonen’in 2001 tarihli Clues, Margins and
Monads, The Micro—Macro Link In Historical Research adli ¢alismasinda yararlanilarak
0zeldeki ipucu, satir aralar1 (margins) ve ufak hikayelere (monads) su eksende incelenmistir:
1929-1948 yillar arasindaki Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivleri’nde ve Disisleri
Bakanlig1 Tiirk Diplomatik Arsivi’nde “kahve” etiketiyle arama yapilmistir. Burada, 1932-
1946 donemi arasinda on plana cikabilecek olan farkli 6nem diizeyine sahip 22 dokiimana
ulasilmistir. Ipucu, satir aralarina ve hikayelere ulasmak igin her bir dokiimanin 15 giin éncesi
ve 7 giin sonrasina ait siire¢ Istanbul Universitesi Gazeteden Tarihe Bakis Projesi’nde yer alan

gazetelerde tek tek taranmistir. Yaklasik 15 yillik siireci kapsayan incelemede konuya iliskin
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farkli 6nem derecelerine sahip 63 habere ulasilmistir. Bu 63 haberin bulgularinda hiikumet, dis
iilkeler -ticari anlagsmalar, lilke girisimleri, miinferit ticaret adamlari-, arac1 ve ticaret adamlar1
ile halk arasindaki iligkilere deginilmistir. Arastirmada bu bulgularin, tarihsel ve mantiksal

diizende arastirma yapisina oturtulmasi saglanmistir.
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COFFEE COMES BRAZIL: A MICRO-HISTORICAL REVIEW OF COFFEE
EXCLUSIVITY IN TURKEY BETWEEN 1932-1946

Abstract

Coffee, starting from 1544, has been a cultural symbol in Turkish culture, and it led to set of
coffee shop-like institutions (Yaman, 1942: 671-672/740). Coffee, with the Venetian
merchants, had been significant trade stock in European culture in the seventeenth century, and
in a short period, it spread alongside Europe. During the eighteenth and nineteenth centuries,
the importance of Yemeni and Abyssinia coffees decreased (Poncet, 1709). The reason was that
European countries turned faces to their colonies and promoted that colonial to the agriculture
of coffee. In that period, the trade direction of coffee changed. Pioneering European countries,
most countries redirected their routes to Latin American countries, especially Brazil (Topik:
2000: 643). With the acceptance of the republican regime in Turkey, the cultural structure of
coffee shops changed (Tastan, 2009: 72). However, requests for coffee increasingly went on.
In the first years of the republican regime, coffee had been brought to Turkey through the
important port-cities of Europe with the individual commercial efforts of coffee traders.
However, these individual attempts caused fluctuation in coffee prices. With the objections of
the coffee shop owners and people, the government launched an investigation on the coffee
trade. In 1932, it decided to continue the coffee trade under the control of Inhisar Idaresi
(Monopoly Administration).
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This research aims to show how the coffee trade under the monopoly Inhisar idaresi affected
environmental changes between 1932-1946, during the early Republican period of Turkey and
WW?2. Besides, this research aims to show taken measurements to make the coffee trade
monopolize. In this context, using Peltonen's 2001 work Clues, Margins and Monads, The
Micro-Macro Link in Historical Research, the specific clue, margins, and monads have
examined in the following: “coffee” keyword has searched on state archives, both presidency
archives, and foreign ministry archives. It has reached 22 documents on the different
importance levels between the 1932-1946 periods. To reveal clues, read the between lines, and
stories each document has browsed on the newspaper that found on the Istanbul University
Retrospective from The Newspaper Project (Istanbul Universitesi Gazeteden Tarihe Bakis
Projesi). In the review covering an approximately 15 years-long period, 63 news related to
documents has reached. At findings of the news have reached ties, connections, and agreements
in the following: government and foreign countries relationships -commercial agreements,
country enterprises, individual attempts-, intermediaries, traders, and public requests. Findings
in the research have ensured that placed to research structure under the logical order.

Keywords: Coffee, Brazil Coffee Turk Inc., Monopoly, Exclusivity, Trading
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1914 yilinda Tiirkiye’nin sinema ile tanismasi ve resmi kurumlar agirlikli {iretim yillarinin
ardindan gelen Muhsin Ertugrul tekeli donemi, iiretim tarzi agisindan Tiirk sinemasi
karakteristigini ortaya cikarir. Ik 6zel yapim evleri, ayn1 zamanda ithalat¢ilik/isletmecilik
yapan sirketlerdir (Kemal Film ve Ipek Film). Uretim icin gerekli sermaye, sinema sektorii
icinden ithalat, dagitim ve isletmecilikten gelmistir. Burada temel belirleyici faktor, seyirci
tercihleri olmustur. Ne zaman yerli filmlere ilgi artmigsa ithalat ve isletmecilikle ugrasan
sirketler, yapim alanina el atmiglardir. Sinema yapis1 geregi teknolojiden yararlanarak var olan
ve yayginlasan bir sektordiir. Teknoloji ile iiretilen bir {iriin olmasi, stirekli bir doniisiim

stirecinde oldugunu gostergesidir.

1948 yilinda sinema biletlerinde yer alan rlisum vergisinde yapilan indirimle film sayis1
artmaya baslamis ve sektdre yeni yapim evleri katilmaya baslamistir. Bu artis Tiirk sinemasinm
sektor olmaya dogru yonlendirmistir. Bu dinamik yeniden isletmecileri yeniden yapimciliga
yonlendirmistir. Sinema Pursantag, amortisman ve salon ayaklar1 gibi kendi kurallarini
olustururken ham film ve teknik malzeme konusunda sorunlar yasamistir. 1960’11 y1llar bolge
isletmeciligi anlayisinin hakim oldugu bir iiretim donemi haline gelmistir. Tiirk sinemasina
0zgii bu isletmecilik anlayis1 bolgelerdeki sinema salonlarindaki isletmecilerin verdigi avansla
yapimcilar1 yonlendirmis film yapimecilarinin bono sistemi diye bilinen bir yontemle eserlerini
tiretmesi saglanmistir. Boylece hem yapimci hem de sinema salon isletmecisi bir sonraki filmi
garanti altina alarak isletmenin devamliligini saglamistir. S6z konusu isletmecilik anlayisi
sayesinde Tiirk sinemas1 Altin Cag olarak adlandirilan bir doneme girmis ve 70’11 yillarin
ortasina kadar yilda 300 filmin iretildigi biiyiik bir sektdr haline gelmistir. 70’11 yillarin

ortalarindan itibaren Tiirkiye’nin yasadigi 6grenci hareketleri ve sokak olaylari ile birlikte
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televizyonun yayginlagmasi seyircinin sinemadan koparak evlerine c¢ekilmesine sebep
olmustur. 1980’1 yillarda o6zellikle 24 Ocak Ekonomik Kararlar1 ve 12 Eyliil Askeri
Darbesi’nin etkisiyle sinemada yapimcilik ve isletmecilik anlayis1 bambaska bir hal almistir.
Yapimcilar artik video film isletmeciligi tarzina donmiis, sinema salonlar1 kapanmis ve bolge
isletmeciligi anlayisi yerini video isletmeciligine birakmistir. 1980°li yillarin sonunda
Amerikan film dagitim sirketleri yasada yapilan degisiklikler sayesinde Tiirkiye’ye girmis ve
sektorii biiyiik bir etki altina almislardir. Eski biiylik sinemalar kapanmis yerli film tiretimi
azalmistir. Bu dogrultuda, calismada 1950’11 yillardan hareketle Tiirkiye’deki tek perdeli biiytik
cadde ve yazlik sinemalardan ¢ok perdeli kii¢liik kompleks sinemalara dogru gecen 1950°den
itibaren baglayarak giinlimiize ulasan 70 yillik Tiirkiye’nin sosyo ekonomik doniisiim siireci

Tiirk sinema salon isletmeciligi tizerinden bir inceleme yapilarak arastirilmak amaglanmistir.
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